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Abstrakt

Obory zemé&méfictvi a katastru nemovitosti v Ceské republice se vyznaduji podetnymi
vnitrooborovymi, mezioborovymi a meziresortnimi interakcemi, jakoz i nemalym poctem
mezinarodnich zavazkd, které Ceska republika ve sféfe jejich pusobnosti pfijala. To
vyrazné ovliviiuje spolecenské poslani a postaveni obou oborl i jejich dalsi vyvoj
v kontextu ocCekavaného vyvoje spolenosti. Koncepce rozvoje oborld zeméméfictvi a
katastru nemovitosti v podminkach Ceské republiky pro obdobi 2012 — 16 ma tfi hlavni cile:
1) ziskat komplexni a objektivni obraz o sou¢asném stavu oboru, 2) definovat ulohu oboru
v souCasné spole¢nosti a identifikovat oCekavané pozadavky na né kladené v obdobi 2012
— 16 a 3) naznacit cesty ke splnéni spoleCenskych poZadavku ve sledovaném obdobi, tj.
k zabezpeceni sortimentu pozadovanych produkti a sluzeb a splnéni mezinarodnich
zavazku efektivnimi postupy a v pozadované kvalité pfi respektovani reality oéekavaného
vyvoje statniho rozpoétu a trzniho prostfedi. Koncepce byla iniciovana VUGTK, v.v.i. , ktery
také koordinoval proces jejiho zpracovani. Na jeji tvorbé& se podilel Siroky kolektiv
odbornik(i, slozeny ze zastupct statnich organt resortd CUZK a MO, akademickych
pracovnikl vysokych Skol, vyznamnych odbornikl ze soukromé sféry a zastupcl Ceskych
odbornych a profesnich spole¢nosti.

Zpracovavana problematika je roz€lenéna do péti tematickych oblasti —
zeméméfictvi, katastr nemovitosti, budovani infrastruktury pro prostorové informace,
vyzkum a vyvoj a profesni rlst a vzdélavani. Tém predchazi Uvodni &ast, ktera prinasi
synteticky pohled na postaveni oboru v sou¢asné spolecnosti a oCekavané pozadavky ve
sledovaném obdobi. Kazda z tematickych oblasti je dale rozc€lenéna podle jednotlivych
aktualnich témat na celkem 55 oddild a pododdilt, zpracovanych v kompaktni formé
v jednotném logickém sledu podle 14 zasadnich hledisek. Koncepce je zpracovana pro
obdobi, kdy bude pUsobit nékolik nezvratnych uréujicich faktord. Je to napfiklad
pokracovani realizace fady jiz zahajenych rozsahlych projekt(l at jiz v resortu CUZK (napf.
proces digitalizace katastralnich map) ¢i meziresortniho charakteru (napf. tvorba
zakladnich registrd v oblasti e-Governmentu, realizace smérnice INSPIRE). Toto obdobi
bude rovnéz vyznamné ovlivnéno legislativnim ramcem, pfedstavovanym nové pfijatym
ob&anskym zakonikem a jeho dopady do katastru nemovitosti a souvisejicich oboru.
S ohledem na mimoradnou komplexnost problematiky a slozité i ne zcela jasné podminky
realizace ma zpracovany material v nékterych Castech spiSe charakter vyhledové studie,
s jehoz vyuzitim mohou byt snadnéji formulovany dili specialni koncepce resortni, profesni
Ci vzdélavaci.



Predmluva

Pro efektivni rozvoj kteréhokoli oboru lidské &innosti je dulezity dokument, ktery definuje
hlavni principy, hlediska a zaméry rozvoje oboru v danych podminkach a v ruzné
vzdalenych asovych horizontech. Proto jednim z Ukol(, které Cesky Gfad zeméméficky a
katastralni svéfil Vyzkumnému ustavu geodetickému, topografickému a kartografickému,
V.V.i., v ramci smlouvy o poskytnuti institucionalnich prostfedk( na €innost Ustavu v roce
2011, je vypracovani Koncepce rozvoje obort zemémérictvi a katastru v podminkéach
Ceské republiky pro obdobi 2012 — 16 (dale jen ,Koncepce®). Pfedpoklada se, ze
vysledny dokument bude mozno vyuzit pfi pfipravé resortnich materialG definujicich a
regulujicich odborné &innosti v oborech zemémeéfictvi, katastru nemovitosti a pfi budovani
infrastruktury pro prostorové informace, pfi pfipravé navrh( technickych a vyzkumnych
projektu Ci pfi aktualizaci studijnich programu vysokych Skol.

Na jeho tvorbé se podilel Siroky kolektiv odbornikl, slozeny ze zastupcl resortu
CUZK, zastupcl vojenské Geografické a hydrometeorologické sluzby ACR, akademickych
pracovniku vysokych $kol, vyznamnych odbornik(i ze soukromé sféry a zastupcl Ceskych
odbornych a profesnich spole€nosti. V lednu 2011 byla vytvofena koordinacni skupina
ukolu ve slozeni Ing. K. Radgj, CSc., doc. Ing. J. Sima, CSc., prof. Ing. P. Novak, PhD. a
Ing. J. Simek a koncem mésice osloveno vice nez 60 vyznamnych osobnosti obou obort
se zadosti o u€ast na praci v konzultacnim tymu. Pro zajiSténi efektivni tviréi prace na
Koncepci vybrala koordinaéni skupina 2z tohoto pocetného konzultatniho tymu
zpracovatelsky tym, t.j. uzsi skupinu 30 odbornik, jejimz ukolem bylo poskytnout aktualni
podklady a poznatky pro vytvofeni referenéniho textu Koncepce.

Na prvnim pracovnim setkani ¢lenl zpracovatelského tymu, které se konalo dne 21.
unora 2011 v Zeméméfickém ufadé, byl projednan, upraven a doplnén navrh struktury
Koncepce a jeji horizontalni a zpracovatelské vertikalni ¢lenéni pfipravené koordinacni
skupinou. Byla téz schvalena technicka hlediska — zejména rozsah a forma zpracovani a
projednan postup dal3i spoluprace. S ohledem na vzajemné souvislosti jednotlivych témat
a s cilem optimalné organizovat zpracovani k ziskani homogenné strukturovaného
materialu se dne 22. bfezna 2011 konalo na stejném misté druhé pracovni setkani, na
kterém zpracovatelé svéfenych oddilll a pododdili Koncepce pfednesli svij zamér a
predpokladany pfistup ke zpracovani

Vlastni prace pfispévatelll probihala v obdobi bfezen — srpen 2011. Vétsi Cast
pFispévkl byla zpracovana jiz do poloviny kvétna 2011, avSak prace na nékterych
tématech - s ohledem na jejich slozitost a znacnou vytizenost jejich zpracovatell -
pokraCovaly az do konce srpna. Pfi zpracovavani Koncepce bylo doCasné vyuzivano
ucelové zfizené webové stranky https://bivoj.vugtk.cz/Koncept, ktera slouzila pro sdileni
vSech dokumentu, adresafll a informaci tykajicich se tvorby Koncepce. Predbézné
vysledky byly formou prezentaci predstaveny ¢lenim konzultaéniho tymu na workshopu,
konaném dne 31. kvétna 2011 v konferenénim sale budovy zeméméfickych a
katastralnich Ufadi v Praze. Cenna byla nasledna diskuse k objasnéni zasadnich
hledisek, zejména statnich organu, a profesnich organizaci.

Pribéh feseni ukolu byl hodnocen zastupci CUZK na kontrolnim dnu, konaném dne
27. Cervna ve VUGTK. V zaveérech tohoto jednani byl vyrazné zkracen termin predlozeni
Koncepce, coz ovlivnilo dal$i priibéh zpracovani dokumentu.


https://bivoj.vugtk.cz/Koncept�

S ohledem na zkraceni doby k feSeni ukolu musela byt jiz v prvni poloviné zafi
organizovana dil¢i posouzeni jednotlivych kapitol 13 vybranymi odborniky. Podle jejich
pfipominek byly texty doplnény a dopracovany a provedena zevrubna harmonizace
kapitol 1 az 7 na kterou méla navazat zavéreCna oponentura dvéma renomovanymi
oponenty. Zadavatel CUZK v8ak akceptoval ptivodné planovany termin odevzdani
Koncepce, takze zavéreCnym etapam mohla byt vénovana odpovidajici pozornost i
Casova kapacita.

Zpracovani Koncepce se ukazalo jako velice slozité, protoZze nazory celé
zemeémeéfické komunity na feSeni identifikovanych problému se rGzni a neni jednoduché a
nékdy ani mozné stanovit jeden spoleény a vSemi respektovany smér dalSiho postupu.
Koncepce si proto nekladla za cil vytvofit dokument, ktery se téz obira navrhy
organiza¢nich zmén ani zpusoby financovani jednotlivych navrhovanych inovaci, i kdyz k
nim bylo v pfipadé dostupnosti ekonomickych informaci téz pfihlizeno.

Lze konstatovat, ze snahou celého zpracovatelského kolektivu bylo odvést kvalitni
praci Proto bych rad touto cestou podékoval vSem, ktefi se na zpracovani obsahlého
dokumentu podileli (at’ jiz jako zpracovatelé dil€ich témat nebo jako editofi & oponenti), za
odvedenou praci a vyslovil pfesvédcéeni, ze takto uplatnény kolektivni pFistup pfispél nejen
k realistickému popisu sou€asnych problém0 zeméméfické komunity, ale téz k vyjasnéni
predstav, stanovisek a vzajemnych vztahl organd statni spravy, soukromé i akademické
sféry.

Ve Zdibech dne 14. prosince 2011 Ing. Karel Radéj, CSc.
feditel VUGTK, v.v.i
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Seznam pouZzitych zkratek

ACR Armada CR

AGILE Association of Geographic Information Laboratories for Europe

AIFO agendovy identifikator ob&ana (fyzické osoby)

AIS agendovy informacni systém

AK CR Asociace krajt Ceské republiky

AsU AV CR Astronomicky Ustav akademie véd CR

BIPM Bureau International des Poids et Mesures

BPEJ bonitované pudné ekologické jednotky

CAGI Ceska asociace pro geoinformace

CEE Centralni evidence exekuci

CENIA Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi

CERCO Comité Européen des Responsables de la Cartographie Officielle
(pfedchldce EuroGeographics)

CERGOP Central European Geodynamic Research Project

CLGE Rada evropskych zeméméricl

CPD Continuing Professional Development — celoZivotni profesni rozvoj

CSCOM Ceska spolecnost certifikovanych odhadcd majetku

CzechPOINT Cesky Podaci a OvéFovaci Informaéni Narodni Terminal

CZEPOS Ceska sit permanentnich stanic pro uréovani polohy

czV celoZivotni vzdélavani

CKA Ceska komora architekttl

CKAIT Ceskéa komora autorizovanych inZenyra a technik( ginnych ve
vystavbé

CMI Cesky metrologicky institut

CSGK Cesky svaz geodett a kartograf(

CSN Eeska technicka norma

CSN P ISO/TS predbézna Ceska technicka norma zpracovana na zakladé puavodni
normy Mezinarodni organizace pro normalizaci (ISO)

CsuU Cesky statisticky ufad

CUZK Cesky UFad zeméméFicky a katastralni

CVUT Ceské vysoké uéeni technické v Praze

DBP databaze bodovych poli (polohového, vySkového a tihového)

DGIWG Digital Geospatial Information Working Group

DKM digitalni katastralni mapa

DMP (1G) Digitalni model povrchu (1. generace)

DMR (4G, 5G) Digitalni model reliéfu (4. a 5. generace)

DMS Document Management System (systém pro spravu dokument()

DMU-25 Digitalni model uzemi 25

DMVS Digitalni mapa vefejné spravy

DP dalkovy pfistup

DP KN dalkovy pfistup k datlim katastru nemovitosti

DS datova schranka

DTM technicka mapa v digitalni podobé

DVISU Digitalni vojensky informacni systém o uzemi

EEA European Environment Agency

(Evropska agentura pro zivotni prostredi)

e-Government

elektronizace vykonu verejné spravy

6



http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_spr%C3%A1va�

EGU

European Geosciences Union

EHP Evropsky hospodafsky prostor

EIF European Interoperability Framework
(Evropsky ramec interoperability)

ELF European Location Framework

EN evropska norma

ENX elektronicka podani navrhll na vklad

ENZD elektronicka podani navrhll na zapis dédictvi

ENZE elektronicka podani navrhli na zapis nafizeni exekuce

EPOS European Plate Observation System

EPVDS elektronicka podatelna a vypravna v navaznosti na systém datovych
schranek

ERASMUS program vzdélavani a odborné pfipravy Evropské unie

ESA European Space Agency

ESDIN European SDI Network

ESFRI European Strategic Forum on Research Infrastructures

ESL elektronicka spisova sluzba

ESSL komplexni elektronicka spisova sluzba

ETRS89 Evropsky terestricky referencni systém 1989

EULIS Evropean Land Information Service

EUPOS European Position Determination System

EURAMET European Association of National Metrology Institutes
Regional Metrology Organisation (RMO) of Europe

EUREF Evropsky terestricky referenéni ramec

EUROGI European Umbrella Organisation for Geographic Information

EuroRegionalMap | panevropsky projekt digitalni mapy v méfitku 1 : 250 000

Eurostat Evropsky statisticky urad

EVRS Evropsky vySkovy referenéni systém

FGF Francophone Federation of Surveyors

FIG Fédération Internationale des Géométres

GACR Grantova agentura CR

Galileo globalni navigacni druzicovy systém budovany Evropskou unii

GEOnames Databaze geografickych jmen (uvedenych na ZM 1 : 10 000)

GeoSI ACR Geograficka sluzba Armady CR

GFU AV CR Geofyzikalni ustav Akademie véd CR

GGOS Global Geodetic Observing System

GINIE Geographic Information Network In Europe

GIS geograficky informacéni systém

GISIG Geographical Information Systems International Group

GLONASS globalni navigacni druzicovy systém (byv. sovétsky, nyni rusky)

GMES Global Monitoring for Environment and Security

GML Geography Markup Language (znackovaci jazyk geografie)

GNSS globalni naviga¢ni druZicovy systém (obecny termin)

GP geometricky plan

GPS Global Positioning System (globalni systém uréovani polohy)

GSDI Global Spatial Data Infrastructure

HNS Host National Support

HZS Hasi€sky zachranny sbor

IACS Integrovany administrativni kontrolni systém (EU)

IAG International Association of Geodesy

ICA International Cartographic Association

ICAO International Civil Aviation Organisation

ICCT Inter-Commission Committee on Theory
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ICET International Center for Earth Tides

IDS International DORIS Service

IERS International Earth Rotation and Reference Systems Service

IES Institute for Environment and Sustainability

IG inzenyrska geodézie

IGeoWG Interservice Geospatial Working Group

IGFS International Gravity Field Service

IGS International GNSS Service

IJSDIR International Journal of Spatial Data Infrastructures Research

INSPIRE INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe
(Infrastruktura pro prostorové informace v Evropském spoleCenstvi)

IOP Integrovany operaéni program

IPI infrastruktura pro prostorové informace

ISKN Informacni systém katastru nemovitosti

ISM International Society for Mine Surveying

ISO International Standard Organisation
(Mezinarodni organizace pro normalizaci)

ISPRS International Society for Photogrammetry and Remote Sensing

ISUI Informacni systém uzemni identifikace

ISVS informacni systémy vefejné spravy

ISZR Informacni systém zakladnich registru

IUGG International Union of Geodesy and Geophysics

IZS integrovany zachranny systém

JDMP Jednotna digitalni mapa Prahy

JETE Jadernd elektrarna Temelin

JRC Joint Research Centre (vyzkumné stfedisko Evropské unie)

k. 0. katastralni uzemi

KGK Komora geodetl a kartografu

KIVS komunikaéni infrastruktura vefejné spravy

KMD katastralni mapa digitalizovana (v soufadnicovém referenénim
systému JTSK)

KM-D katastralni mapa obnovena digitalizaci v soufadnicovych referencnich
systémech stabilniho katastru

KN katastr nemovitosti

KOVIN Koordinacni vybor INSPIRE

KPU komplexni pozemkova Uprava (téz plural)

KR krizové Fizeni

KU katastralni Gfad

LLS letecké laserové skenovani

LMO Legally Mandated Organisation
povinny subjekt (napf. poskytovatel sluzeb) INSPIRE

MFF UK Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy

MK Ministerstvo kultury

MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MO Ministerstvo obrany

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MPZ mezilaboratorni porovnavaci zkousky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NATO North Atlantic Treaty Organisation

NESS Ness Technologies, spol. podilejici se na realizaci ISKN a RUIAN
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NGl Narodni geoinformacni infrastruktura

NGPI Narodni geoportal INSPIRE

NIPD certifikani autorita pro data a e-sluzby

NIPI Narodni infrastruktura pro prostorové informace

NKMI Narodni kontaktni misto INSPIRE

NSA NATO Standardization Agency

NSDI National Spatial Data Infrastructure

OoDIS Odvétvové informaéni stredisko VUGTK, v.v.i.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
0OGC Open Geospatial Consortium

OMaK Oddéleni metodiky a kontroly

OMP(-V) Orientatni mapa parcel (- vektorova)

ORG systém pro prepocitavani agendovych identifikatort (ob¢an)
OSN Organizace spojenych narodu

POSOPI Politika statu v oblasti prostorovych informaci

PPP Precise Point Positioning

PSI Public Sector Information (Informace vefejné spravy)
PVS Portal vefejné spravy

QZSS Quasi-Zenith Satellite System

RIV Rejstiik informaci o vysledcich vyzkumu, vyvoje a inovaci
ROB Registr obyvatel

ROS Registr osob

RPP Registr prav a povinnosti

RUIAN Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

S-42/83 Souradnicovy systém 1942/83

SDI Spatial Data Infrastructure (infrastruktura pro prostorova data)
SDIC komunita uzivatel dat a sluzeb INSPIRE

SE statni etalon

SEIS Shared Environmental Information System

SGI KN soubor geodetickych informaci katastru nemovitosti
S-JTSK Systém Jednotné trigonometrické sité katastralni

SLKN sbirka listin katastru nemovitosti

SM5 Statni mapa 1 : 5000

SMD statni mapové dilo

SMDVM statni mapové dilo velkého méfitka

SMO CR Svaz mést a obci CR

SOCRATES studentsky vyménny program (studium, praktika a prace v zahranici)
SPI KN soubor popisnych informaci katastru nemovitosti
STANAG Standardization Agreement (standardizani dohoda NATO)
SW software

SWOT analyza silnych a slabych stranek zkoumaného predmétu
TACR Technologicka agentura CR

TC Technologické centrum

TCA Automatic Precision Total Station

TKP technicko-kvalitativni podminky

™ technicka mapa, téZ tematicka mapa

TMO technicka mapa obce

TPS Technicka pracovni skupina

TWG Technical Working Group

UEGN Jednotna evropska gravimetricka sit

UELN Jednotna evropska nivelaéni sit

UIR-ADR Uzemné identifikadni registr adres

UK Univerzita Karlova v Praze
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UKM Ucelova katastralni mapa

UNECE United Nations Economic Comission for Europe
UNMZ Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
UOHS Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

uozl uredné opravnény zeméméricky inZzenyr

USMH AV CR Ustav struktury a mechaniky hornin AV CR

UTM Universal Transversal Mercator

VaV vyzkum a vyvoj

VaVal vyzkum a vyvoj a inovace

VFR vyménny format RUIAN

VGHMUF Vojensky geograficky a hydrometeorologicky ufad
VSB-TU Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava
VUGTK Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i.
VUT Vysoké uéeni technické v Brné

W3C World Wide Web Consortium

WCS Web Coverage Service (webova sluzba pokryti)
WCST Web Coordinate Transformation Service

WEFS Web Feature Service

WG Working Group (pracovni skupina)

WGS84 Svétovy geodeticky systém 1984

WMS Web Map Service, prohlizeci (zobrazovaci) mapova sluzba
WMTS Web Map Tile Service

WPLA Working Party on Land Administration

WPS Web Processing Service

WS webové stranky

ZABAGED Zakladni baze geografickych dat®

ZCU Zapadodeska univerzita v Plzni

ZIFO zakladni identifikator ob&ana

ZKI zeméméricky a katastralni inspektorat

ZM zakladni mapa (stfedniho méfitka)

ZPMZ zaznam podrobného méfreni zmén

ZR zakladni registr

Z8J zakladni sidelni jednotka

ZU Zemémeéficky urad

Z2ZS zdravotnicka zachranna sluzba

Poznamky k pouZité odborné terminologii:

V této Koncepci jsou jednotné pouzivany odborné terminy

prostorova data (namisto ekvivalentl geoprostorova data, geodata, geograficka
data)

prostorové informace (namisto ekvivalentl geoprostorové informace, geoinformace,
geografické informace)
Vyjimkou jsou Ceské asociace pro geoinformace,
geoinformatika, geograficky informacni systém (GIS), Zakladni
baze geografickych dat (ZABAGED®)

data jsou opakovatelnou reprezentaci skute€nosti, pojmu nebo
instrukci formalizovanym zplsobem vhodnym pro komunikaci,
interpretaci nebo zpracovani (na pocitaci)

informace je smysluplnou interpretaci dat a vztah(i mezi nimi ; vyznam,
ktery Cloveék pfisuzuje datum
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Uvod

Vypracovani koncepce rozvoje oborti zeméméfictvi a katastru nemovitosti v podminkach
Ceské republiky pro obdobi 2012-16 (dale jen ,Koncepce“), bylo iniciovano Vyzkumnym
ustavem geodetickym, topografickym a kartografickym, v.v.i., a zatazeno Ceskym Gfadem
zeméméfickym a katastralnim (CUZK) mezi Ukoly Ustavu financované vroce 2011
z instituciondlnich prostfedkd. Pfedchozi obdobny dokument Vyhledova studie resortu
zemémeéfictvi a katastru nemovitosti (CUZK &.j. 295/2000-2 ze dne 20. dervence 2000) byl
vyzadan zemédslskym vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a
obsahoval koncepci vécnych ukolu v katastru a zemémeéfictvi, vyCet kapacit organu statni
spravy zemémeéfictvi a katastru nemovitosti v letech 2001-10 potfebnych k jejich realizaci
a odhad investi¢nich potfeb a predpokladaného vyvoje vydajl a pfFijmu kapitoly 346
statniho rozpoctu v prvnich péti letech. ProtoZze se jednalo o koncepci jediného resortu
(CUZK), navazaného piijmy i vydaji na statni rozpodet, mohla tento dokument
kvalifikované vytvofit skupina vedoucich pracovnikd CUZK disponujicich v$emi
potfebnymi udaji.

Ukol ptvodné nazvany Koncepce rozvoje oboru zeméméfictvi a katastru
v podminkach Ceské republiky pro obdobi 2012-16 v8ak méa vyrazné odlisné vychozi
podminky pro jeho spinéni. Ve skute€nosti nejde o obor jeden, nybrz o dva obory, které
se prolinaji zeméméfickymi pracemi pro ucely katastru nemovitosti, eventualné ¢innostmi
pfi budovani narodni infrastruktury pro prostorové informace.

a) Obor zeméméfictvi neni reprezentovan pouze soustavou statnich organa
v plisobnosti CUZK, ale téZ organy Geografické a hydrometeorologické sluzby
Arméady Ceské republiky (ACR), geodetickymi pracovisti v resortech Ministerstva
dopravy, dale po€etnymi subjekty soukromé sféry v zemémeéfictvi (pravnické osoby i
osoby samostatné vydélecné cinné), pracovisti vefejnych védeckych instituci a
soustavou stfednich odbornych a vysokych $kol, zajiStujicich vyuku teoretickych
zakladu a praktickych dovednosti, pfipadné i celozivotni vzdélavani zemémérica.
V pfipadé budovani narodni infrastruktury pro prostorové informace jde navic o
vyrazné propojeni s organy a organizacemi resortl Ministerstva vnitra a Ministerstva
zivotniho prostfedi. Zeméméfictvi, jehoz odborna napli je definovana v zakoné &.
200/1994 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisli, je tedy integrovanym védnim a
technickym oborem s mnoha mezioborovymi vazbami a dosahem do fady odvétvi
narodni ekonomiky.

b)  Obor katastru nemovitosti (jsou i jiné ,katastry“) v CR, jeho budovani a vedeni je
naopak v pusobnosti a zodpovédnosti prakticky jediného resortu statni spravy
(CUZK), protoze Udast subjektt soukromé sféry ma povahu zeméméfickych praci,
nikoliv spravnich agend. Vzhledem Kk blizkosti a k ratkosti sledovaného obdobi
(2012-16) jsou ale jiz zasadni koncep&ni rozhodnuti dana a proto se tato Koncepce
zaméfila predevsim na dopad fenoménu jako je novy obCansky zakonik, efektivni
zacClenéni katastru nemovitosti do prostiedi e-Governmentu a na cesty ke
zkvalitnéni tohoto dila.

Prvnim cilem zasadni dulezitosti musi nutné byt ziskani komplexniho a pravdivého
souéasného obrazu o stavu zemémérictvi a katastru nemovitosti v CR, ktery nemizZe byt
uplny bez popisu interakci organu statni spravy se subjekty soukromé sféry a
akademickou obci. To nelze realizovat bez osloveni reprezentaniho souboru
renomovanych odbornikl ze vSech zainteresovanych sfér. Aktualni objektivni informace i
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subjektivni odliSné nazory byly pak ziskany od 30 prispévateld, ktefi projevili ochotu
operativné spolupracovat a vytvofili celkem 55 prispévkl pokryvajicich kapitoly, oddily a
pododdily podle horizontalniho c¢lenéni, projednaného a s chvaleného na 2 pracovnich
setkanich za ucasti pracovnikl zadavatele.

DalSim cilem je definovat dlohu zemémérictvi a katastru nemovitosti v soucasné
spolecnosti a jeji ocekavané poZadavky v obdobi 2012-16. Zjisténi, vCetné frekvence
pozadavkl obcanl, ostatnich organu vefejné spravy a subjektd soukromé sféry,
vychazelo zinformaci uvedenych jednak v Sirokém spektru 55 prispévku, jednak ze
statistik a progndz publikovanych ve vyro¢nich zpravach zainteresovanych organu a také
z diskusi s fadou kompetentnich odbornik.

Hlavnim cilem je vSak ukazat cesty ke splnéni spolecenskych poZadavki ve
sledovaném obdobi, tj. k zabezpec€eni sortimentu pozadovanych produktd a sluzeb a
splnéni mezinarodnich zavazkd CR efektivnimi postupy, v pozadované kvalité, avsak
s respektovanim reality pravdépodobného vyvoje statniho rozpodtu a trzniho prostiedi.

K podpofe realizace vySe uvedenych cilt je zadouci zlepSit vzajemnou komunikaci
mezi statni, soukromou a akademickou sférou a tim docilit lepSiho spole¢enského
postaveni zeméméri¢ské profese, které — zejména v dlisledku soucasné kritické situace
v soukromé a akademické sféfe — v poslednich nékolika letech citelné utrpélo a jen
pomalu se bude vracet alespon na uroven 90. let. Tuto situaci Ize ilustrovat Ffetézcem
soucasnych okolnosti a jejich nasledku: pfevaha nabidky nad poptavkou zemémérickych
praci — cenové podbizeni — nizka kvalita produktd a sluzeb — zhorSeni povésti profese
— nizka spolecenska prestiz — nizké platy (vydélky) — zmenseni zajmu o zeméméfické
studium. Negativni roli v tomto procesu hraje nedostatek kontroly a nejednotnost k jejimu
pfistupu.

Pfi zpracovani koncepce byla problematika obord zeméméfictvi a katastru
nemovitosti roz¢lenéna do nékolika hlavnich tematickych okruhl (kapitol), z nichz kazdy
byl dale na rizné urovni podrobnosti rozpracovan podle jednotlivych aktualnich témat
(oddily a pododdily). Tento pfistup nazyvame horizontalnim ¢lenénim. Aby bylo vibec
realné v nezvykle kratkém obdobi zpracovat, editovat a harmonizovat mimofadné
rozsahly soubor ziskanych informaci, bylo pfispévatelim doporu¢eno sledovat vertikalni
Clenéni s cilem orientovat se na zasadni hlediska v logickém sledu, a také unosny rozsah
pfispévku a jednotné formalni uspofradani. Struktura pfedkladaného dokumentu, t.j. jeho
horizontalni a vertikalni ¢lenéni je tedy nasledujici:

Horizontalni ¢élenéni

1 Uloha zemémeéFictvi a katastru nemovitosti v souéasné spoleénosti a jeji

ocekavané pozadavky v obdobi 2012-16

1.1 Aktudlni vymezeni oborti zemémeéfictvi a katastru nemovitosti v CR

1.2 Potfeby prostorové informace obéanu CR, orgédnti vefejné spravy a
vyznamnych pravnickych osob

1.3 Koncepcni chyby a jejich disledky z dneSniho pohledu

1.4 Ocekavana spolecenska poptavka po sluzbach a produktech oboru
zemémeérictvi a katastru nemovitosti v obdobi 2012-16

1.5 Mezindrodni zévazky CR v oborech zemémérictvi a katastru nemovitosti
(2012-16)

2 Zemémeérictvi
2.1 Tvorba a vedeni prostorovych dat a prostorova lokalizace ve verejném
zajmu
2.1.1 Moderni metody pofizovani prostorovych dat
2.1.2 Soufadnicové referencni systémy a bodova pole
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2.2

2.3

2.4

2.5

.3 Statni mapova dila podle nafizeni viady CR &. 430/2006 Sb.

4 Zemémeéfické Cinnosti na statnich hranicich

.5 Ortofotografické zobrazeni Ceské republiky

.6 Vyskopis Ceské republiky

.7 Standardizace geografického nazvoslovi

2.1.8 Zakladani a vedeni technickych map obci

2.1.9 Poskytovani prostorovych dat vefejnosti a organim vefejné spravy

Zemémeérické c¢innosti pro potreby obrany statu a krizového fizeni

2.2.1 Zeméméfické Cinnosti pro potfeby obrany statu

2.2.2 Zemémeéfické Cinnosti pro potfeby krizového fizeni a integrovaného
zachranného systému

2.2.3 Oblasti zajmu o spolupraci v oboru zeméméfictvi

Zemémeérické ¢innosti ve vystavbé a prfi budovani a vyuZivani inZzenyrské

infrastruktury

2.3.1 Zemémeéfické podklady a dokumentace pro vykon statni spravy ve
vystavbé, spravu inzenyrskych siti a projekéni innosti

2.3.2 Uloha inzenyrské geodézie ve vystavbé

Zajisténi pozadavku na kvalitu, geometrickou presnost a jeji kontrolu

2.4.1 Uloha metrologie pfi zaji$téni kvality zemémé&fickych praci

2.4.2 Uloha technické normalizace a standardizace pfi zajistovani kvality
zemémeéfickych praci

Optimalni a realisticky podil ¢innosti zajistovanych subjekty soukromé

sféry v oborech zemémérictvi a katastru nemovitosti v obdobi 2012-16

2.1
2.1
2.1
2.1
2.1

Katastr nemovitosti Ceské republiky

3.1
3.2

3.3

3.4

Spolecenské prinosy KN CR dosaZené v obdobi 1993-2011

Cesty k dalSi elektronizaci katastru nemovitosti

3.2.1 Moznosti elektronizace zapisu do KN (vklady a zaznamy, vyhody a
nevyhody, rizika, omezeni a nutné podminky k realizaci, archivace a
validita)

3.2.2 Shirka listin v elektronické podobé (postup sbéru a rozsah digitalizace
listin, vazba na DMS, vazba na datové schranky)

3.2.3 DalSi vyvoj ISKN (optimalizace, priority, ..)

3.2.4 Zeméméfické ¢innosti pro vedeni katastru nemovitosti. Geometricky
plan v elektronické podobé

Katastr nemovitosti a reakce na zasadni zmény pravnich predpist

3.3.1 Pripravované zmény pravnich predpisu

3.3.2 Novela zakona o zapisech v roce 2011

3.3.3 Oc¢ekavané dopady nového obCanského zakoniku na KN

DalSi vyvoj metodiky katastru nemovitosti

3.4.1 Optimalizace vedeni katastralniho operatu

3.4.2 Dokonceni digitalizace KN a moznosti z toho vyplyvajici

3.4.3 Kvalita udaju KN a jeji zvySovani

3.4.4 Nové zplsoby poskytovani udaju z KN

Budovani infrastruktury pro prostorové informace v CR

4.1

4.2

Infrastruktura pro prostorové informace — vychodiska, souvislosti arole

resortu CUZK

4.1.1 Definice, vychodiska a souvislosti

4.1.2 Role resortu CUZK pii budovani infrastruktury pro prostorové informace
v CR

4.1.3 Prehled pravnich predpisu

4.1.4 Podnéty pro stanoveni cilt v obdobi 2012-16

Sjednocovani podminek pro shromazd'ovani, spravu a poskytovani

prostorovych dat
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4.2.1 Komponenty infrastruktury pro prostorova data
4.2.2 Referencni soubory prostorovych dat a geografické databaze
4.2.3 Harmonizace prostorovych dat zeméméfictvi a KN v CR
4.2 .4 Realizace infrastruktury a cile resortu CUZK
4.3 Projekty IPl a e-Government realizované v CR a jejich vliv na obory
zemémeérictvi a katastru nemovitosti
4.3.1 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti
4.3.2 Digitalni mapa vefejné spravy
4.3.3 Implementace Smérnice INSPIRE a Narodni geoportal INSPIRE
4.3.4 Podnéty ke zdokonaleni realizace projekt(i IPI a e-Government v CR

Hlavni sméry vyzkumu a vyvoje v zemémérictvi a katastru nemovitosti v€etné
zaméreni zakladniho vyzkumu v oblasti geodézie v obdobi 2012-16
5.1 Ukoly vyzkumu a vyvoje v ramci mezinarodni spoluprace
5.2 Zaméreni zakladniho vyzkumu v geodézii
5.3  Ukoly aplikovaného vyzkumu a vyvoje pro potifeby zemémérictvi a KN
5.3.1 Aplikovany vyzkum v geodetickych zakladech
5.3.2 Aplikovany vyzkum v inzenyrské geodézii a metrologii ve VUGTK
5.3.3 Aplikovany vyzkum v oblasti infrastruktury prostorovych dat
5.3.4 Ukoly aplikovaného vyzkumu pro potfeby KN
5.3.5 Aplikovany vyzkum v oblasti zemémeéfictvi pro potieby obrany statu

Profesni rust a vzdélavani

6.1 Optimalizace vyuky na stfednich odbornych a vysokych Skolach

6.2 Sladéni potreb oboru zemémérictvi a KN s pocty prijimanych studenti
na strednich a vysokych skolach

6.3 Cile, organizace a zaméreni profesniho celozivotniho vzdélavani

6.4 Informacni zabezpeceni oboru véetné poskytovani informaci o
organizaci a technologiich zemémérickych a katastralnich praci,
budovani infrastruktury pro prostorova data a profesniho vzdélavani
v jinych statech Evropské unie

6.5 Respektovani zasad Etického kodexu pro evropské zemémérice,
Etického Kodexu vyzkumné prace ve VUGTK, Kodexu etiky zaméstnancii
v resortu CUZK a Protikorupéniho programu CUZK.

Zavéry

Vertikalni ¢lenéni prispévk

a)
b)
c)
d)
e)

vymezeni oboru a jeho pojednavané casti, vychodiska k navrhu koncepce
stru¢né zhodnoceni sou€asného stavu (v roce 2011)

perspektivy dalsiho mozného uplatnéni pojednavané &asti oboru

spoleCenska poptavka a jeji oekavany vyvoj v obdobi 2012-16

navrhy Zadoucich inovaci v€etné struéné analyzy SWOT:

prinosy — slabé stranky — pfilezitosti — rizika

poZadavky na vyzkum a vyvoj

odborné a kapacitni pozadavky na lidské zdroje

odhad vys$e finan¢nich nakladi na navrhované inovace

optimalni délba €innosti (organy statni spravy, organy mistni samospravy, soukromé
firmy, vefejné védecké instituce, védecka a pedagogicka ¢innost Skol)
dilezité mezirezortni, mezioborové a interdisciplinarni vztahy

mezinarodni vazby a povinnosti

eventualni doporuceni ke zméné soucasnych pravnich a technickych predpisu
pouzité a doporucené informacéni zdroje
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n) charakteristika pfistupu pfispévatele z hlediska: v Seobecného — organu verejné
spravy — vyzkumné instituce —soukromé sféry — akademické sféry

Vertikalni ¢lenéni se ve vysledném dokumentu jiz explicitné neobjevuje z davodu
moznych kolizi s vyétem polozek nebo citovanim pravnich a technickych predpisu.
Témata jednotlivych oddil( respektive pododdilll jsou popsana souvislym textem.

Zminéna komplexnost ukolu a komplikované podminky pro jeho feSeni, dané
pfedevsim pocetnymi vnitrooborovymi, mezioborovymi a meziresortnimi interakcemi,
vedly k tomu, Ze ne vZdy bylo mozno dodrzet obecné standardni parametry pro koncepci,
takze predlozeny dokument, ktery ma mimofadné 8&iroky zabér, multiresortni a
viceoborovy charakter, je v nékterych ¢astech spiSe vyhledovou studii, s jejimz vyuZzitim
mohou byt nasledné snadnéji formulovany resortni, profesni a vzdélavaci koncepce ve
standardni vzité formé a se v8emi nalezitostmi.

Zvoleny pfistup ke zpracovani, kdy pojednavana problematika je roz¢lenéna na
elementarni témata a zpracovavana Sirokym autorskym kolektivem s naslednou
harmonizaci a dvoustupfiovym nezavislym oponentnim posouzenim, by mél zajistit
vysoky stuperi objektivity vysledku. PFi posuzovani vysledného materialu nelze z rliznych
davodu ocekavat uplny konsenzus odbornikll ve vSech pojednavanych otazkach. Cilem
neni polemika se subjektivnimi nazory, ale upozornéni na vyroky, ze kterych mohou byt
vyvozena nespravna vychodiska. Je v8ak nepochybné, Ze pfedkladany dokument pfinasi
velké mnozstvi cennych informaci a podnétl a ukazuje cesty k dosazeni tfi vytéenych cilu
v kontextu predpokladaného vyvoje spole€nosti a oborl ve stfednédobém vyhledu.
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1 Uloha zeméméfictvi a katastru nemovitosti
v soucasné spolec¢nosti a jeji o€ekavané pozadavky
v obdobi 2012-16

1.1 Aktualni vymezeni obor(i zeméméfictvi a katastru nemovitosti v CR

Definice zeméméfictvi je uvedena v § 2 zakona ¢€.200/1994 Sb. a lze z ni vyvodit, Ze
zahrnuje nejen v8echny obory geodézie (aplikovanou, inzenyrskou, vysSi, druzicovou,
fyzikalni), ale i fotogrammetrii, topografickou a tematickou kartografii, kartografickou
polygrafii a vybrané technické Cinnosti v katastru nemovitosti. Toto v sou¢asné dobé jiz
konzervativni pojeti, tj. sdruzeni jinak samostatné Zijicich disciplin, je v mnoha vyspélych
statech svéta prekonano integrovanym pfistupem ke sbéru (geo)prostorovych (dale jen
prostorovych) dat, jejich zpracovani, vizualizaci a publikaci, uzivajici termin geomatika (v
zapadni Evropé, Americe, Australi a na Dalném Vychod&) nebo geoinformatika (ve
stfedni a vychodni Evropé).

V konkrétnich podminkach CR by geomatika mohla byt v budoucnu definovana jako
SirSi integrovany obor pfevazné zaméfeny na sbér zakladnich prostorovych dat, jejich
zpracovani, vedeni a publikaci referencnich databazi, zatimco geoinformatika se od
poCatku 21. stoleti zfetelné zaméfuje na sbér tematickych prostorovych dat a na
modelovani, tvorbu ostatnich prostorovych databazi, vyvoj geografickych informacnich
systému, analyzu, syntézu a vizualizaci vysledkl tematického zpracovani prostorovych
dat pro riizné aplikace (v tomto smyslu se jiz tento termin &asto pouziva i v CR).

Definice katastru nemovitosti je uvedena v § 1 zakona €. 344/1992 Sb. Dllezitym
doplikem je ustanoveni v § 1 odst. (4), pochazejici z novely tohoto zakona ¢. 120/2000
Sb., Ze katastr je veden jako informacni systém o uzemi Ceské republiky prevazné
pocitaCovymi prostfedky. To umoznilo vyvoj a vedeni Informaéniho systému katastru
nemovitosti (ISKN) — dnes vSeobecné respektovaného a nejrozsahlejSiho informacniho
systému verejné spravy.

Zemémeéfictvi ve vefejném zajmu realizuji, v souladu se zakonem €. 359/1992 Sb.,
o zeméméfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakonem
€. 200/1994 Sb., o zemémérictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, s dalSimi pravnimi
predpisy Ceské republiky a svymi internimi predpisy resorty Ceského Uradu
zemeémeérického a katastralniho a Ministerstva obrany. Uvedené resorty spolupracuji na
principu vzajemné vyhodnosti. Vroce 1997 byla k tomuto Ucelu zfizena Spolecna
meziresortni komise k feSeni otazek zemé&méfictvi na Uzemi Ceské republiky. V roce
2007 byla uzaviena Ramcova smlouva mezi CUZK a MO o spolupraci v zeméméfictvi, na
jejimz zakladé oba resorty spolupracuji pfi zpracovani a vyméné vysledkl zemémeéfickych
¢innosti a v oblasti rozvoje. Pro pInéni konkrétnich rozvojovych a vyrobnich projektu jsou
uzavirany realizacni dohody a tvofeny spole¢né meziresortni pracovni skupiny. Takto
definovana spoluprace je kazdoro¢né vyhodnocovana.

Vyznamnou vykonnou sloZzkou v oboru zeméméfictvi jsou subjekty soukromé sféry
— pravnické osoby a osoby samostatné vydéle¢né Cinné. Pro rozvoj souvisejicich védnich
a technickych disciplin a vzdélavani zeméméfici je nezbytna existence vlastni
védeckovyzkumné zakladny a odpovidajici soustavy stfednich odbornych a vysokych
Skol.
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K extrapolaci vyvojovych trendu je Ucelné porovnat technicky rozvoj zeméméfictvi
a katastru v uplynulych 20 letech (1991 — 2011). V roce 1991 mély Ceské zemé kvalitni
klasické geodetické zaklady, ale steprve po€inajicim zaélenénim do evropského
prostorového ramce. V roce 2011 jsou uzivany minimalné 3 sité permanentnich stanic
stanicemi v blizkém zahrani¢i). Na 46 tisicich trigonometrickych a zhustovacich bodd s
nové ur¢enou prostorovou polohou technologiemi GNSS Ize nyni zpfesnit soufadnicovy
referencni systém S-JTSK, vykazujici dosud mistni deformace a nejednotné méfitko sité,
nebo pfimo pouZzit geodeticky (elipsoidicky) soufadnicovy referenéni systém ETRS.

Pro potfeby obrany statu byl od 1. 1.1996 zaveden zpfesnény soufadnicovy
referencni systém 1942 (S-42/83), ktery byl nejprve Castecné (od 1.1.1998 pro potfeby
vzdusnych sil a spolupraci s Clenskymi staty NATO) a pozdéji zcela (od 1.1.2006)
nahrazen svétovym geodetickym systémem 1984 (WGS84). V souCasné dobé je pro
potfeby obrany statu zaveden a pouzivan WGS84 v realizaci G873. S-42/83 je jiz jen
doCasné pouzivan pouze Ministerstvem vnitra pro vyméfovani, udrzovani a vedeni
dokumentacéniho dila statnich hranic s Polskou republikou.

V roce 1991 se provadélo letecké méfické snimkovani pro civilni ucely pouze na
gernobily film v rozptylenych lokalitach pro uéely Gdrzby Zakladni mapy CSFR v méfitku
1:10000. Vresortu obrany bylo letecké méfické snimkovani provadéno v méfitku
1:18000 az 1:25000 na c&ernobily film systematicky a celoploSné v souladu
s postupem obnovy vojenskych statnich mapovych dél. Vysledky téchto snimkovani jsou
v analogové formé& uloZeny v dokumentaénim fondu leteckych snimki ve VGHMUF
v Dobrusce. Pocinaje rokem 2011 jsou ve spolupraci se Zeméméfickym ufadem tyto
snimky postupné prevadény do digitalni rastrové formy.

V letech 1999-2002 bylo zajiStovano velkoplo3dné letecké snimkovani na Eernobily
flm Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim ve spolupraci s Ministerstvem
zemeédélstvi za ucelem tvorby digitalniho ortofota pro potfeby Registru pldy (LPIS)
Ministerstva zemé&délstvi v kladu mapovych listt Zakladni mapy CR 1 : 10 000.

V roce 2003 bylo zahajeno periodické letecké méfické snimkovani na barevny film
celého Uzemi CR v ffiletém intervalu a vyhotovovani digitalniho Ortofota CR jak pro
potfeby Registru pldy Ministerstva zemédélstvi, tak pro aktualizaci Zakladni baze
geografickych dat (ZABAGED®) a vojenského Digitalniho modelu uzemi 25 (DMU-25).
Rok 2010 byl historickym pfechodem na digitalni letecké méfické snimkovani a ryze
digitalni zpracovani ziskanych dat na fotogrammetrickych pracovnich stanicich.

Zatimco statni mapova dila stfednich a malych méfitek byla jesté v 90. letech
vytvafena pouze analogovymi postupy v€etné jednorazového tisku celého nakladu na
ofsetovych strojich, v souasné dobé probihaji sestavitelské prace vyhradné na
poditadich s vyuzitim aktualizované ZABAGED® nebo DMU-25 a tisk map na digitalnich
tiskovych strojich operativné, podle skute¢né potreby vytiska.

V roce 1991 neexistovaly zadné baze prostorovych dat pokryvajici celé uzemi statu.
Od roku 2001 je budovana (byt s legislativnimi a kompeten¢nimi nejasnostmi) narodni
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infrastruktura pro prostorové informace, soustfedéna nyni pfedevS§im na pInéni ukoll
vyplyvajicich ze Smérnice INSPIRE a navaznych dokumentl, definujicich povinné
poskytovani prostorovych dat a sluzeb predevSim organiim vefejné spravy a EU.

Zasluhu na vysoké soudasné technické urovni zeméméfickych praci v Ceské
republice i jejich uspésného exportu do zahrani¢i ma skupina velkych soukromych firem,
které investuji do nejmodernéjSiho technického i programového vybaveni, mj. proto, aby
byly konkurenceschopné v prostiedi velkych evropskych a svétovych firem. Tato uroven
se pak odrazi i v Sirokém sortimentu praci nabizenych tuzemskym zakaznikim.

V roce 1991 byla k dispozici pouze evidence nemovitosti v analogové formé, ktera
zobrazovala jen v omezené mife vlastnické vztahy k nemovitostem a v dobé restitu¢niho
boomu se pofizovaly vypisy z listd vlastnictvi ruéné. Jiz 11 let funguje ISKN a vypisy
z katastru nemovitosti jsou nyni vydavany elektronicky na vice nez 7 000 mistech v CR
(pocatkem 2011 bylo jiz 6510 pobocek CzechPOINT, 105 katastralnich pracovist a 450
notaru). Prokazaly se pfednosti vyfizovani pravni i technické agendy katastru nemovitosti
jednim organem statni spravy, obsah a sluzby KN vyznamné pfispély k rozvoji trhu
s nemovitostmi, hypoté&nimu Gvérovani i prodeji statni piidy. Vysledky budovani KN CR
byly spoleCensky ocenény napf. cenou ministra informatiky vroce 2004 z a sluzbu
Nahlizeni do katastru nemovitosti nebo cenou Ceskéa hlava za vyvoj geometrického planu
v elektronické podobé ve VUGTK v roce 2007. Ing. Martin Hrdlicka se stal podnikatelem
roku 2011 ve Stfedodeském kraji. Pfevaznym nazorem ob&anti CR v poslednim obdobi je,
Ze jsou spokojeni se sluzbami katastru nemovitosti. V evropském méfitku je katastr
nemovitosti CR hodnocen jako nejvyspélejsi v zemich stfedni a vychodni Evropy, které se
koncem 20. stoleti transformovaly do demokratické spole¢nosti.

Technicka a informacni revoluce na pfelomu 20. a 21. stoleti pfinesla fadu
vymozenosti, z nichz ty, které se dotykaji oborli zemémérictvi a katastru nemovitosti, jsou
uvedeny v nasledujicim pfehledu.

Drive Nynéjsi trendy

vyzkum, vyvoj, vyuka a aplikace integrovany pfistup ke sbéru

v ,ulitach® jednotlivych védnich oboru prostorovych dat, jejich zpracovani,
(geodézie, kartografie, fotogrammetrie, vizualizaci a publikaci

topografie, dalkovy prizkum Zemé, katastr | (geomatika, geoinformatika)

nemovitosti)

vyuzivani disponibilnich geodetickych a nové technologie sbéru a zpracovani
fotogrammetrickych pfistrojli, pfevaha prostorovych dat, pfevaha kompatibilniho
tvorby proprietarniho SW SW svétovych producentd

orientace na odborné naroéna méreni, orientace na zpracovani, spravu databazi
tvorbu map a plan prostorovych dat a jejich interpretaci
limitované moznosti distribuce e-commerce, webové portaly,
prostorovych dat a produkt webové sluzby

Sifeni védeckotechnickych informaci internet, globalni informacéni spole¢nost,
prevazné tiskem a pfednaskami e-learning

obcan jedna v jedné zaleZitosti s fadou e-Government, jedno podani, dokument
organul vefejné spravy (VS) obiha elektronicky pfislusné organy VS

Kromé& prvniho trendu, ktery se v CR prosazuje velmi pomalu - zejména ve sféfe
vyzkumu a vyuky na vysokych Skolach s dlouholetou tradici, pronikaji ostatni uspésné do
¢innosti organu statni spravy i soukromé sféry a lze vykazat fadu fungujicich produktt a
sluzeb, jez ilustruje schéma Vazby mezi zemémérictvim, katastrem nemovitosti a ICT na
s.18.
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1.2 Potfeby prostorové informace obéanu CR, organt vefejné spravy a
vyznamnych pravnickych osob

Chceme-li kvalifikované definovat pozadavky nasi spoleCnosti na produkty a sluzby
zeméméfictvi a KN v souCasné dobé a s vyhledem na pfiStich pét let, je nutné
identifikovat potfeby ob&ant CR, ostatnich organ(i statni spravy a mistni samospravy a
vyznamnych subjektl soukromé sféry, pro jejichz €innost jsou nezbytné garantované a
aktualni prostorové informace.

Potfeby obcand v prvni dekadé 21. stoleti, tykajici se katastru nemovitosti a
zemémefictvi, byly sefazeny sestupné podle frekvence dosavadni poptavky (nikoliv
priorit!) a zfejmé se v nasledujicich 5 letech vyraznéji nezméni. Bude vSak stéle
zfetelngjSi orientace na vyuzivani elektronickych sluzeb.

a) ze souboru popisnych a geodetickych informaci katastru nemovitosti
o nahliZzeni do katastru nemovitosti na internetu,
o vypisy z katastru nemovitosti ve formé verejné listiny,
o vklady a zaznamy do KN v souvislosti se zménou vlastnickych prav
k nemovitostem,
o vklady a zaznamy do KN v souvislosti se ziskanim hypotéky,
. poznamky v KN tykajici se exekuce nemovitého majetku.

b)  z produkti zemémeéfictvi (geodézie, kartografie, fotogrammetrie)
mapy, ortofota a plany mést na internetu,

geometrické plany,

rozdéleni pozemkuU a vytyCovaci prace,

Skolni mapy a atlasy,

tematické mapy (pro volny €as), plany a atlasy v papirové formé,
aktualni informacni obsah navigacénich zafizeni v automobilech,
ortofoto k Zadosti o dotaci zemédélské €innosti z fondu EU.

Pokud jde o produkty zemémeéfictvi, rovnéz sefazené podle sestupné frekvence
poptavky (nikoliv priorit!), je evidentni rutinni uzivani internetu k bezplatnému vyhledavani
map, ortofot a plant mést, velky rozmach navigacnich sluzeb v dopravé, ale i pretrvavajici
zajem o tradi¢ni kartografické vyrobky v papirové formé, které jsou pouzivany k organizaci
volného Casu a v zakladni Skolni vyuce.

Potfeby prostorové informace organt verejné spravy, prevazné v digitalni formé a
Casto také formou elektronickych sluzeb, jsou dale uspofadany podle resortl
spravovanych ustfednimi spravnimi organy v abecednim pofadi. V zavéru jsou pak
uvedeny vyznamné potfeby organu mistni samospravy. Vysvétlivky pouzitych zkratek jsou
uvedeny vsouhrnném seznamu na zacatku Koncepce. Uvedené potieby jsou
uspokojovany jednak sérii produktt a sluzeb zajiStovanych ze zakona organy v resortech
CUZK a Ministerstva obrany, jednak subjekty podnikatelské sféry v zeméméictvi. Jisté
problémy dosud pfinasi realizace projektu Digitalni mapy vefejné spravy a jeji slozky —
technické mapy obce, a pro fadu resortu také (z jejich pohledu) pomalé tempo digitalizace
katastralnich map do vektorové formy a jednotného soufadnicového referenéniho
systému S-JTSK.

doprava a spoje silniéni mapa CR 1 : 50 000 a kraji 1 : 200 000, CZEPOS, DMP

pro celého uzemi statu k prazkumu Sifeni elektromagnetického
vinéni, podklady z KN (Reditelstvi silnic a dalnic),
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finance

kultura

mistni rozvoj

obrana statu

pramysl-obchod

spravedinost

statistika

Skolstvi

vnitro

zdravotnictvi

zemédélstvi

Zivotni prostredi

mistni samosprava

nemovitosti v majetku CR, DP KN pro kontrolu dani
Z nemovitosti, zajem o evidenci cen nemovitosti v KN,

zemémeéricka dokumentace pamatkovych mést a objektd,
navaznost informacniho systému kulturnich pamatek na
RUIAN, vyznaéeni pamatkové ochrany v katastru nemovitosti

digitalni mapové podklady pro uzemni planovani, cenové mapy
a GISy, DP KN,

digitalni Ortofoto CR pro aktualizaci DMU-25, digitalni modely
Uzemi, terénniho reliéfu a povrchu z i mimo uzemi CR pro
potfeby zabezpedeni obrany statu, letového provozu, krizového
fizeni a integrovaného zachranného systému (1ZS),

inventarizace povrchové tézby, dokumentace technické
infrastruktury, kontrola geometrickych parametrd staveb a
prumyslovych zafizeni,

DP KN, udaje z pozemkovych knih a sbirky listin, podklady pro
praci notar a exekutord,

souhrnné Gdaje o padnim fondu, RUIAN, mapova sluzba pro
scitani lidu, domu a byt,

mapy, atlasy, prostorova data pro vyuku studentl a
védeckovyzkumnou ¢innost,

zemeémerickeé prace pro vedeni dokumentarniho dila statnich
hranic, RUIAN, CZEPOS, DP KN, prostorova data pro
integrovany zachranny systém a krizové Fizeni,

kartografické reprezentace statistickych dat na bazi map
administrativniho ¢lenéni CR, vybrané tematické vrstvy pro
GISy,

digitalni Ortofoto CR pro LPIS, DMR zdat LLS pro vodni
hospodarstvi, podklady z KN pro pozemkové upravy, SM5,
digitdlni mapa jako jeden zvysledkG KPU pro obnovu
katastralniho operatu,

data do Narodniho portalu INSPIRE, vodohospodarske mapy,
DP KN, vyznaceni ochrany pfirody a krajiny v KN CR

mapy Uzemnich celk(, ISUI, evidence nemovitého majetku
obci, DP KN, DMVS, TMO, aktualni podklady pro uzemni
rozhodovani.

Vyznamné pravnické osoby (vesmés subjekty podnikatelské sféry) byly vybrany
pfedevSim z hlediska frekvence a objemu souCasnych pozadavki na prostorové
informace poskytované v civilni sféfe organy resortu CUZK:

zemémeérické firmy

SPl a SGI KN (DP KN), ZPMZ a GP z predchozich méfeni,
databaze bodovych poli, sit¢ permanentnich stanic GNSS,
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SMD v rastrové forme, ZABAGIVE[,)®, DMR z dat LLS, digitalni
Ortofoto CR, sluzby Geoportalu CUZK

kartografické firmy SMD v rastrové formé, ZABAGED®, digitalni Ortofoto CR,
Geonames, archivni mapy v rastrové forme, sluzby Geoportalu
CUzZK

bankovni sektor SPI a SGI KN (DP KN), sbirka listin

Pozemkovy fond CR SPI a SGI KN (DP KN), sbirka listin, digitalni Ortofoto CR

realitni kancelafe SPI a SGI KN (DP KN), digitalni Ortofoto CR

projekce pozemkovych  SPI a SGI KN (DP KN), digitalni Ortofoto CR, SM5 ve

Gprav vektorové a rastrové formé, sluzby Geoportalu CUZK
Poznamka: vyznamnymi odbérateli zemémérickych praci jsou soukromé

firmy ve stavebnictvi, primyslu, tézbé uhli, rud a kamene, tyto
jsou v CR realizovany vyhradné soukromymi zeméméfickymi
firmami.

1.3 Koncepc¢ni chyby a jejich disledky z dneSniho pohledu

Ugelem tvorby predkladaného dokumentu nema byt jen prehlidka uspéchd, ale je namisté
se dotknout téZ nékterych problematickych mist.

Uplynulych 20 let bylo poznamenano nékolika koncep&nimi chybami a
problematickymi rozhodnutimi, jejichz disledky jsou dosud pocitovany. PFistich pét let by
mohlo pfinést napravu téchto kroku, a to jak ve sféfe statni spravy, tak v podnikatelské
sféfe v zemémeéfictvi a rovnéz i v akademické sféfe (zde pokud jde o vétsi efektivnost a
modernizaci vyuky a programl celozivotniho vzdélavani). V nasledujicim vyctu jsou
vyjmenovany pfipady, které byly vicekrat zminény v pfispévcich SirSiho kolektivu
pfispévatelt (jejich seznam je uveden v Pfehledu osob zu€astnénych na tvorbé
Koncepce), nebo jsou obecné vedeny v patrnosti jako problémy limitujici vykon
zeméméfickych €innosti:

a) rozhodnuti viady CR (srpen 1994) o zru$eni zkousek odborné zpuisobilosti k ziskani
ufedniho opravnéni k potvrzovani vysledkti zemémeéfickych €innosti v souvislosti se
schvalenim zakona €. 200/1994 Sb., které zpusobilo, Zze az do roku 2001 bylo
udélovano toto opravnéni kazdému, kdo o to pofadal a prokazal absolutorium
vysokoskolského vzdélani zeméméfického sméru a 5 naslednych let praxe, bez
ovéfeni jeho schopnosti tuto zodpovédnou €innost provadét (témér 600 zadatel(!);
vladou podporovana Siroka liberalizace podnikani vyvolala vznik enormniho poctu
malych a stfednich zeméméfickych firem ve kterych ani Ufedné opravnéni
zeméméficti inzenyfi nepracuji a ovéfovani vysledkd praci téchto firem je nékdy
problematické,

b) digitalizace katastralnich map ve formé KM-D v letech 1998 — 2004 (1233 k.u., tj. 9
% katastralnich uzemi v Ceské republice), ktera nepfispéla k rozvoji spoluprace s
dalSimi spravci nové tvofenych informacnich systému podle predpokladi Koncepce
digitalizace katastru nemovitosti (CUZK ¢&.j.3907/1993-2) vzhledem k pouZiti
referenénich soufadnicovych systém( stabilniho katastru nesluditelnych s GISy
jinych organl statni spravy a mistni samospravy; tyto katastralni mapy musi byt
znovu piepracovany do systému S-JTSK,
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d)

f)

g)

na poCatku 90. let vesmés privatizovani inzenyrsti geodeti odmitali legislativni i
organizaéni vazbu na CUZK, aviak pozadovali nerealistické pravni zabezped&eni
obdobné vyhlasce ¢€.10/1974 Sb. a zfizeni profesni Komory geodetd a kartografl
(Zemeéméfické komory) s rozsahlymi pravomocemi, coz nebylo viadou akceptovano
pfi schvalovani zakona €.200/1994 Sb.a nepfiznivé se promitlo do soucasného
postaveni UOZI a inzenyrskych geodetd pusobicich ve vystavbé; maximalistické a
politicky neprichodné pozadavky vedeni ob&anského sdruzeni Komory geodetl a
kartograft na zfizeni profesni Komory zemémeéficl zakonem v minulych 20 letech
dosud nevedly k cili,

pozdni reakce vyznamnych vysokych S$kol na nut nost zménit strukturu vyuky
v Uzkych specializacich na pfipravu adaptibilnich odbornikd pro celé spektrum praci
zahrnujici sbér prostorovych dat, jejich pocitaové zpracovani, vizualizaci,
interpretaci a di stribuci; jednou z mala pozitivnich reakci bylo akreditovani obort
zaméfenych na geoinformatiku,

rozdilnost digitalnich technologii vojenskych a civilnich statnich mapovych dél
a zejména nekompatibilita databazi pouzivanych pro jejich tvorbu (ZABAGED®,
DMU-25), zplsobena jednak rozdilnym G&elem vyuZiti obou databazi ajednak
doznivajicimi dusledky realizace nafizeni vliady CSSR &. 327/1968 Sb., kterym
doSlo k rozdéleni statniho mapového dila ve stfednich méfitkach na civilni a
vojenské (které nebylo ur€eno pro vefejné uziti). Na vzniklou méfitkovou Fadu
Zakladni mapy stfedniho méfitka (CSSR, CSFR, CR) bylo pak navazano vice nez
30 druhd tematickych mapovych dél pokryvajicich celé Uzemi statu (silni¢ni,
vodohospodarska, geologicka a dalsi) a vojenské topografické mapy pfesly na
geodetické datum kompatibilni s ¢lenskymi staty NATO, takze odstranéni duality
neni prakticky mozné; v dobé rozsahlé elektronizace a informatizace se vSak tento
problém zuZuje na odstranéni duplicity pfi sbéru prostorovych dat, protoze rozdilné
vystupy jsou jen otazkou dostupnosti pfislusného softwaru,

v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a v zakoné &. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich
predpis(l, neni feSena problematika zeméméfického zabezpedeni KR a I1ZS. Ve
velmi obecné roviné to feSi pouze § 4 odst. 2 pism. c) zakona €. 200/1994 Sb.,
o0 zemémeéfictvi, a CasteCné téz narizeni vlady €. 430/2006 Sb., o stanoveni
geodetickych referenénich systémul a statnich mapovych dél zavaznych na uzemi
stdtu a zasadach jejich pouzZivani. RovnéZz neni vyfeSena problematika
bezuplatného poskytovani informaci a informacénich podkladi ze strany jejich
spravcll pro potfeby geografického zabezpeceni obrany statu, krizového Fizeni a
1ZS,

obecné lze za hlavni nedostatek Ceské zeméméfické komunity v uplynulych 20

letech trvani demokratické spolecnosti oznacit nejednotnost a nekoordinovanost
pristupl vefejné a soukromé sféry, a to jak uvnitf profese, tak zejména navenek.
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1.4 Ocekavana spolecenska poptavka po sluzbach a produktech

zemémeérictvi a katastru nemovitosti v obdobi 2012-16

Obéan Ceské republiky oéekava ve zminéném obdobi:

a)

b)

poskytovani zemémérfickych sluzeb subjekty soukromé sféry operativng, za
rozumné ceny av kvalité splfiujici pozadavky pravnich a technickych predpis(
eventualné pfislusnych technickych norem,

ze se zeméméfi€ ve své Cinnosti neomezi jen na vlastni zeméméfické Cinnosti, ale
dokaze poskytnout zakladni informace ze souvisejicich technickych oboru (katastr
nemovitosti, pozemkové Upravy, ocenovani nemovitosti, stavebni fizeni aj.),

Ze se lze spolehnout nas pravnost, Uplnost a aktualnost informaci vedenych
v katastru nemovitosti,

zvySeni ochrany osob jednajicich v dobré vife, Ze stav katastru odpovida
skuteénému stavu véci,

dalsi kroky v elektronické komunikaci umoznujici nejen ziskavani popisnych a
geodetickych informaci z ISKN on line, ale i elektronické podavani zadosti o zapisy
do katastru nemovitosti,

omezeni opakovaného vyzadovani dokumentl rdznymi organy vefejné spravy
vyuzitim zakladnich registr( verejné spravy,

disledna opatfeni k zamezeni korupce v organech vefejné spravy i v soukromé
sféfe v zemémeéfictvi,

Ostatni organy vefejné spravy ocekavaji od oborll zemémeéfictvi a katastru nemovitosti
(bez poradi priorit!):

a)

b)

c)

d)

vytvofeni harmonizovanych sad prostorovych dat pro jejich sdileni v informacénich
systémech jinych obor(,1

dokonéeni tvorby Statni mapy 1 : 5000 v digitalni formé& na celém Gzemi CR,

vytvoreni Zakladni baze vyskopisnych dat CR a nového vyskopisu ve statnich
mapovych dilech SM5, ZM 10 a ZM 25,

vybudovani Narodniho digitalniho archivu leteckych méfickych snimkd a jejich
poskytovani prostfednictvim Geoportalu CUZK,

bezplatné a garantované poskytovani aktualnich referenCnich datovych sad a
databazi prostorovych dat v rozsahu Uzemni plsobnosti pfislusného organu (DBP,
ZABAGED®, Geonames, digitalni Ortofoto CR, DMR 4G a 5G, DMP 1G, data ze
SPI a SGI KN) jakoz i statnich mapovych dél a dalSich geografickych produkti
vydavanych v gesci MO,

Ze budou disponovat vco nejblizSim realném terminu vektorovou digitalni

katastralni mapou celého uzemi CR s metainformacemi o jeji kvalité (pfednostné
v intravilanech), jako zakladni vrstvou fady GISu jinych odvétvi statni spravy a

24



mistni samospravy i jako soucasti DMVS a zakladem pro tvorbu TMO a uzemni
planovani, aby se predeslo duplicitam pfi sbéru a zpracovani tychz prostorovych dat
ke zminénym ucelim,

Ze RUIAN se stane duleZitou soudasti informaéniho systému zakladnich registr(i
vefejné spravy, pfispéje k odstranéni nejednotnosti dat o os obach, adresach a
uzemni identifikaci v dosavadnich resortnich informacnich systémech a bude
vyznamnym pfispévkem k elektronizaci vefejné spravy (e-Government),

kvalifikované vyty€ovani vlastnickych hranic nemovitosti provadéné v souvislosti s
vystavbou,

vedeni sbirky listin, nejprve v hybridni podobé, s cilem upiné elektronizace,
poskytovani kvalitnich podkladl pro uzemni rozhodnuti a planovani,
vedeni cen nemovitosti v SPI KN k usnadnéni odhadu a tvorby cenovych map a

vedeni dalSich udaju potfebnych pro danové ucely.

Pokud jde o soukromou sféru, je tfeba vénovat zadouci pozornost pfedevsim

oCekavani zemémérickych firem a osob samostatné vydéle¢né cinnych v tomto oboru.
Nékteré navrhy jsou realistické a vSeobecné prospésné, jiné jsou pfedevsim motivovany
soucasnymi ekonomickymi a etickymi problémy v této sféfe. Nékteré pak rozsahem své
navrhované realizace vyrazné prevyS$uji horizont roku 2016 (uvedeno bez poradi priorit):

a)

b)

c)

d)

h)

zajistit kompatibilitu Ceské sité permanentnich stanic pro uréovani polohy CZEPOS
se systémy GLONASS a Galileo,

novelizovat a harmonizovat CSN tykajici se zemé&méfictvi s pfijatymi normami EN
ISO a s ohledem na pouzivani novych pfistrojl a technologii,

zaveést motivujici a ucinny systém celozivotniho vzdélavani zemémérica,

zfidit webovou stranku pro zhotovitele geometrickych pland (pro vydej a pfijem dat),
ufedné opravnéné zemémeéfické inzenyry a odborné zpusobilé osoby,

prosadit pozadavek, aby prostorova data v informacnich systémech jinych resortu i
soukromych firem méla garantovanou kvalitu a byla ovéfena UOZI,

vyhledové orientovat nové katastralni mapovani pfedevSim na intravilany k.u., kde
je realizovana nebo planovana KMD, ktera nemuze byt dostate¢né kvalitnim
podkladem pro tvorbu TMO, a to za pfedpokladu finanéni spolutcasti obci a dalSich
investord,

vénovat pozornost projednavani navrhu zakona o Zeméméfické komore (verze
2011),

zavést narodni soufadnicovy referencni systém, ktery by nemél dosavadni
nejednotné méfitko trigonometrické sité a jeji mistni deformace, a dovoloval plné
vyuziti presnosti geodetickych méfeni, s uvazenim souvisejicich nakladl a
technickych dusledkil pro katastr nemovitosti CR.

25



1.5 Mezinarodni zavazky CR v oborech zeméméfFictvi a katastru nemovitosti
(2012-16)

a)

v ramci NATO a Evropské unie

geograficka podpora narodnich a mnohonarodnich jednotek pusobicich mimo
uzemi CR (MO),

zajisténi veskerych Cinnosti spojenych s pfipravenosti pInit ukoly geograficke
podpory na uzemi CR v ramci akci Host Nation Support (MO),

podil nas polupraci mezi NATO IGEOWG a IAG pfi vyvoji svétového
vySkoveho systému na bazi konstanty W, (MO); V.Vatrt z VGHMUF obdrzel
cenu Ceska hlava za rok 2011!

tvorba datovych sad ve smyslu Smérnice o zfizeni infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spoleCenstvi (INSPIRE) pro témata
v pfilohach 1, II a lll, jejich poskytnuti pFisluSnym organim EU a publikace na
Geoportalu CUZK,

UCast v programu Evropské komise a Evropské kosmické agentury Global
Monitoring for Environment and _Security (GMES - Globalni monitoring
zivotniho prostiedi a bezpeénosti (CUZK),

spoluprace na budovani EUPOS - Evropskeé sité permanentnich stanic GNSS
(VUGTK, zU),

posouzeni moznosti zapojeni ISKN do EULIS - Evropské pozemkové
informaéni sluzby (CUZK),

ucast v pfipravné fazi (do roku 2015) mezinarodniho projektu EPOS -
Observacni systém evropské desky, FeSeného cestou koordinovaného
narodniho projektu CzechGeo v ramci velkych infrastruktur 7. Ramcového
programu EU a zafazeného do ESFRI Roadmap - Cestovni mapa Evropského
strategického féra vyzkumnych infrastruktur (VUGTK),

v ramci mezinarodni vladni organizace EuroGeographics

poskytovani aktualizaénich dat pro vybrané evropské databaze (zejména
EuroBoundaryMap a E uroRegionalMap) v obdobi 2012-16 (ZU), vytvoieni
podminek pro uc€ast vprogramech EuroDEM, EuroGeonames a State
Boundaries in Europe (ZU),

prace v expertnich skupinach EuroGeographics,

v ramci mezinarodni vladni organizace Stfedoevropska iniciativa (CEl)

ucast v Science and Technology Network — pracovni skupiné pro vyzkum
geodynamiky stfedni Evropy v ramci védeckeho konsorcia CEGRN
(Stfedoevropska geodynamicka sit) (VUGTK)

v ramci mezinarodni nevladni organizace IAG — Mezinarodni geodetické asociace
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o védecka a odborna spoluprace na budovani a udrzbé evropskych
referenénl’ch ramcu a systému EUREF, UELN, EVRS a UEGN (VUGTK a
ZU),

o spoluprace v ramci mezinarodnich védeckych sluzeb a projektd, pracujicich
pod zastitou IAG a OSN - FAGS (IGS, IDS, ICET, GGP, GGOS) (VUGTK),

vramci Ceského narodniho vyboru pro spolupraci s Mezivladni oceéanografickou
komisi (Intergovernmental Oceanographic Committee, IOC) UNESCO,

o védecka spoluprace resortu MO s UNESCO pfi sledovani globalnich zmén
hladin oceand,

v ramci dvoustrannych dohod mezi zemé&méfickymi a katastralnimi sluzbami CR a
sousednich statu

. vymeéna dat narodnich systému GNSS pro uréovani polohy, geodetickych dat
a mapovych podkladl z pfihrani¢nich oblasti.
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2 Zemeémeérictvi

2.1 Tvorba a vedeni prostorovych dat a prostorova lokalizace ve vefejném
zajmu

Uzitnou hodnotu prostorovych dat uréuji zejména nasledujici charakteristiky:

o pfedméty a jevy jsou lokalizovany v referenénim soufadnicovém systému a
proto informace o nich mohou byt soustfedovany, tvofit logické celky a mit
pozadovanou polohovou pfesnost v prostoru,

o prostfednictvim vykonnych nastroju a technologii GIS je mozné prostorova
data ucinnym zplsobem kombinovat, analyzovat, zpfesnovat a aktualizovat,

o prostorova data jako zdroj dat nebo jako vysledek analyz je mozné
vizualizovat jako mapy nebo jiné topografické podklady, které umozni rychle
ziskat pozadované prostorové informace.

Tvorba a vedeni prostorovych dat a prostorova lokalizace ve vefejném zajmu tvofri
zakladni slozku narodni infrastruktury pro prostorové informace. U&elem zemé&méfickych
¢innosti ve vefejném zajmu je zajistit optimalni vysledky sbéru, vedeni, zpfistupriovani a
vyuzivani prostorovych informaci vyznamnych pro spoleCnost, zvlasté pro zajisténi
vykonl v pUsobnosti vefejné spravy, a poskytovat geografické podklady, které Ize
integrovat navzajem nebo sdaty jinych spravchd. Obor zeméméfictvi mél vzdy
nezastupitelnou ulohu pfi vytvafeni funkéni prostorové infrastruktury, ktera spociva
v garanci

kvality prostorové lokalizace v celém rozsahu zajmového uzemi,

. dosazitelné presnosti prostorové lokalizace podle pozadavkl a potieb urcité
aplikace za ekonomicky pfijatelnych podminek,

. vytvareni podminek i pfimé podpory uzivani modernich technologii uréovani
prostorové polohy odbornou verejnosti (referencni ramce a jejich fyzicka
realizace formou geodetickych bodu, sluzby zaloZzené na GNSS, data
laserového a radarového skenovani, letecké méfické snimkovani apod.),

. vedeni v8eobecné vyuzitelnych a pravidelné aktualizovanych referencnich
datovych soubort, databézi a mapovych podkladii z celého tzemi CR.

Vécné zaméry a cile pro rozhodné zeméméfické Cinnosti pfi prostorové lokalizaci
pro obdobi pfistich péti let jsou uvedeny v nasledujicich ¢astech oddilu 2.1 Koncepce.

2.1.1 Moderni metody pofizovani a aktualizace prostorovych dat

Rozvijejici se moderni spoleCnost se neobejde bez kvalitnich prostorovych dat. V
prostfedi informacni spole¢nosti a v podminkach jejiho predpokladaného prechodu na
spolecnost kybernetickou se bude tato potifeba jest€ mnohonasobné zvySovat. Z toho Ize
usuzovat na dale rostouci zajem spolecnosti mit v€as k dispozici takova prostorova data,
ktera jsou vzajemné slucitelna (standardizovana a harmonizovana) a pokud mozno stale

~prostorové” presnéjsi, podrobnéjsi a aktualni.
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Technicky pokrok spolu s dal$im vyvojem informacnich a komunikacnich technologii
jisté uspokoji spoleCenské naroky na odpovidajici prostfedi pro ukladani a vedeni
obrovskych souboru dat, na jejich sdileni a operativni uplatnéni jak v odborné sfére, tak i
u bézného obfana. Na zakladé toho lze oCekavat vy3Si naroky spole¢nosti na obor
zemémeéfictvi jako nejdllezitéjSiho pofizovatele a spravce prostorovych dat o uUzemni
realité. Splnéni oéekavanych pozadavku bude vyzadovat:

pozadovanou resp. pfedpisy stanovenou pfesnost prostoroveé lokalizace,
rychlé a ekonomicky pfijatelné pofizovani velkého mnozstvi prostorovych dat,
vys8i podrobnost zobrazené uzemni reality,

zkracovani doby aktualizace dat, zejména u vyznamnych prvku, pfipadné i pfi
plosné aktualizaci dat,

o sdileni a vytézovani jiz pofizenych dat z jinych zdroji (data mining) za ucelem
zamezeni duplicitniho pofizovani stejnych dat a atributd.

Pofizovani dat v soufasnosti pfestava byt problémem, avSak stava se casto
zivelnou cinnosti, provadénou bez zajmu o soucinnost nebo koordinaci s jinymi
pofizovateli nebo spravci dat stejnych prvk(, nebo s jiz vedenymi referenénimi
databazemi a datovymi soubory. Vznikaji obrovské objemy dat, poskytovanych v dnes jiz
dosti nepfehledném mnozstvi souboru a formatu.

Neodkladnym, ale naronym ukolem se tak stava zavedeni pfehledného reZzimu do
v soucasnosti nedostateCné koordinovaného procesu pofizovani, aktualizace a vyuzivani
prostorovych dat. Vyznamnou pomoci pfitom muaze byt vytvofeni katalogu prvki
prostorovych dat a sluzeb, které tato data vyuzivaji. Dulezitym podpUlrnym prostfedkem je
vytvofeni a sprava prislusnych metadat v€etné parametrd kvality. Nezbytnym opatifenim,
které by bylo tfeba pfijmout, je téZ stanoveni jednoznacné zodpovédnosti za spravu
konkrétnich dat, harmonizace procesu pofizovani dat a analytické vytéZzovani vefejné
dostupnych zdroja s cilem minimalizace duplicit.

Nasledujici pfehled uvadi nejuzivanégjdi soucasné metody pofizovani dat a jejich
atributl a s tim souvisejici operace:

a) geodetické metody

o pfevazné se jedna o klasicka terestrickd méfeni, v dneSni dobé stale vice
nahrazovana technologiemi GNSS,

o umozniuji pfimé urCovani polohy s nejvy$Simi naroky na presnost, proto jsou
dosud nenahraditelné pfi spraveé referenénich ramcd,

. jsou prakticky pouzitelné pro vSechny pfipady uréovani prostorové polohy a
uzivané zejména v pfipadech zeméméfickych d&innosti navazujicich na
zakladni a podrobna bodova pole.

b) fotogrammetrické metody

. tradiéni dlouhodobé uzivané metody pfi zeméméfickych c&innostech,
v soucasnosti funguji na principech digitalni technologie,

. uzivaji méfické snimky z pozemniho, leteckého nebo druzicového snimkovani
(v roce 2011 jiz vyhradné v digitalni formé!),

. maji vyhodu v rychlém a pl oSném zaznamenavani stavu aktualniho stavu
uzemni reality k datu snimkovani s moznosti nasledného vyhodnoceni
prostorovych dat na velkém uzemi,

° nejCastéjsi uplatnéni nachazeji pfi tvorbé ortofot, tematickych map ve velkych
méfitkach, prostorovém vyhodnocovani nasledk( pfirodnich katastrof a
interpretaci ptdniho krytu (vegetace, staveb) nebo zpusobu vyuziti pady,
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d)

f)

laserové a radarové skenovéani, mobilni 3-D mapovani

perspektivni metody uréovani prostorovych soufadnic zplisobem prostorového
rajonu z pozemniho (téz mobilniho), leteckého nebo druzicového nosice,
zejména pro prostorovy popis zemského povrchu (georeliéfu) a objektld na
ném,

umoznuji ziskat mraéna bodl pro nasledné podrobné a kvalitativné velmi
pfesné zpracovani digitalnich modell reliéfu a povrchu véetné vegetace a
staveb ve velkém ploSném rozsahu pfi ekonomicky nizkych nakladech
v porovnani s jinymi metodami,

mobilni multisenzorové systémy, které jsou kombinaci aparatur GNSS,
laserovych skenerid a sklonoméra, jsou efektivnim prostfedkem pro
trojrozmérné mapovani intravilanu pro potfeby GIS, obrany a krizového Fizeni.

digitalizace podklad( skenovanim

metoda uzivana pfi pfevodu analogovych podkladi do digitalni formy,
uplathovana zejména pfi prvotnim naplfiovani téch datovych soubor( a bazi
prostorovych dat, které musi respektovat evidovana data a popisné informace
vysledek skenovani nezvySuje kvalitu pfedlohy (€asto naopak), ale zvySuje
moznosti jejich praktického vyuZiti zejména v GIS,

tato metoda se vyznamné uplatiiuje pfi pfevodu analogovych katastralnich
map do digitalni formy,

vyuziti metody se bude dale orientovat na digitalizaci archivalii a méfické
dokumentace.

porizovani atributt dat cestou hlaseni externich subjekti / osob

perspektivni zplsob pofizovani dat pro aktualizaci datovych soubort, databazi
a referen€nich mapovych podkladi a to az cestou pfimé opravy nebo zmény
dat uzivatelem prostfednictvim internetové aplikace (jiz v ¢astecné formé
funkéni pro databaze bodovych poli a ZABAGED®),

jedna se pfevazné o opravy chyb a jinych nedostatkl v publikovanych datech
a o aktualizaci vétSinou atributovych dat nebo dat, jejichz aktualizace
prostfednictvim jejich spravce bude ekonomicky neunosna,

nevyhodou je, Ze se nejedna o pfisné systémovy zplsob a aplikace musi mit
funkce pro kontrolu nebo ovéfeni takové zmény v datech jejich spravcem,
vyhodou mlze byt zapojeni osob, znalych mistni situace a vyuzivani verejné
pfistupnych prostorovych dat, coz vede ke snizeni nakladi na aktualizaci u
spravce téchto dat.

sdileni a vytéZovani dat

zpusob sbéru prostorovych dat, jehoz ucelem je minimalizovat nebo alespon
omezit samostatné duplicitni pofizovani prostorovych dat predevSim u
pofizovatell a spravcl prostorovych dat ve verejné sprave,

vyhodou je minimalizace nakladu na pofizovani a vicenasobné vyuziti dat se
specifikovanou garantovanou kvalitou,

vytéZovani verejné pfistupnych dat, sluzeb a informaci vychazi ze skutecnosti,
Ze nac elostatni, regionalni i lokalni urovni je publikovano stale vice
podrobnych prostorovych informaci, na jejichz zakladé je mozné aktualizovat
zejména atributy prostorovych dat,

pfinosem muze byt omezeni sbéru dat vterénu v souladu s Uspornymi
ekonomickymi opatfenimi,

efektivni uplatnéni webovych sluzeb pfi pofizovani nebo vedeni prostorovych
dat.

vzdy je tfeba vyuzivat prostorova data pouze z divéryhodnych zdroja.
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2.1.2 Souradnicové referen¢ni systémy a bodova pole

Jednim z charakteristickych rysu soucasné informacni spolecnosti je globalizace. Tato
skute€nost vyrazné posiluje vyznam prostorové lokalizace informaci a to z urovné narodni
na uroven kontinentalni &i globalni. Podstatny vliv na pfimou prostorovou lokalizaci,
opirajici se o globalni geocentricky soufadnicovy referencni systém, ma soucasny rozvoj
technologii GNSS spolu s rozvojem pocitatového zpracovani méfenych dat. Tyto inovace
umoznuji dosahnout relativné snadno, v kratkém Case a ekonomicky pfijatelné urCeni
prostorové polohy objektl méfeni s absolutni a globalné homogenni presnosti v Fadech
centimetrd az milimetr(, coz je presnost pfijatelna pro vSechny technické i védecké
aplikace v zeméméfictvi.

Soucasna situace a oCekavany vyvoj naznacuji presun preferenci na sjednocené
uZivani mezinarodné definovanych a doporuéovanych systémd a jejich realizaci na uzemi
CR prostfednictvim prostorovych referenénich ramcut. Takové pojeti predstavuji moderni
geodetické zaklady v&etné sité permanentnich stanic GNSS a spravovanych bodovych
poli ostatnich geodetickych boda.

V souCasné dobé uzivané zavazné souradnicové referencni systémy stanovi
Nafizeni vliady CR &. 430/2006 Sb., ve znéni Nafizeni vlady & 81/2011 Sb, které
dopInénim vroce 2010 zavadi novou realizaci soufadnicového referenéniho systému
ETRS89 v CR. Tento referenéni systém byl usnesenim Evropské komise stanoven jako
zavazny pro vyjadreni prostorovych referenci pfi realizaci projektt a direktiv v ramci EU.
Proto nabyva nav yznamu také v souladu s budovanim infrastruktury pro prostorové
informace jako soucast jedné z jejich komponent, viz kapitola 4.

NejvyznamnéjSim zavaznym soufadnicovym referenénim systémem pro vSechny
zemémeéfické ¢innosti mimo oblast obrany statu je S-JTSK. K tomuto systému se vztahuji
vysledky podstatné vétSiny zemémérickych €innosti v katastru nemovitosti i ve vSech
dalSich oblastech. Nedostatky S-JTSK, tj. nedostateCna presnost jeho umisténi a
orientace na Besselové elipsoidu, jakoz i ¢etné lokalni deformace, jsou znamy jiz od jeho
zavedeni ve druhé poloviné dvacatych let minulého stoleti. Tyto nedostatky zvlast ostie
kontrastuji s moderni technikou pofizovani dat, v poslednich dvou desetiletich
reprezentovanou zejména metodami orientovanymi na G NSS. Neni pochyb otom, Ze
v obdobi priStich péti let bude technologie GNSS hlavnim nastrojem pro uréovani
prostorovych referenci.

Od roku 2010 je k dispozici zpfesnéna varianta realizace — S-JTSK/05, ktera feSi
rovnéz vztah k aktualni narodni realizaci systému ETRS89. Ve sledovaném obdobi do
roku 2016 se vSak nepfedpoklada, Ze tato zpfesnéna realizace bude zafazena mezi
zavazne systémy. Je tomu tak zejména s ohledem na proces digitalizace katastralnich
map a souvisejici legislativni aspekty zmény souradnicového systému. V kazdém pfipadé
by v8ak bylo ucelné zpracovat ve sledovaném obdobi podrobnou technicko-ekonomickou
studii, ktera by analyzovala vSechny souvislosti a disledky pfipadného zavedeni nového
soufadnicového systému. Dvojrozmérna reprezentace vysledkl méfeni by méla svou
presnosti odpovidat pfesnosti primarni metody pofizovani dat a proto novy soufadnicovy
systém by svymi parametry mél odpovidat urovni zemémeéfické techniky a metod
pofizovani dat ve 21. stoleti.

Referenéni ramce soufadnicovych systémd, {j. jejich fyzickou realizaci, pfedstavu;ji
bodova pole, jejichz sprava tvofi souhrnny celek sloZzeny z provozovani a rozvoje sité
CZEPQOS, vedeni souborli geodetickych bodu v databazi bodovych poli a s nimi
spojenych spravnich agend a procesnich €innosti pfi jejich udrzbé, obnové a poskytovani
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sluzeb uzivatelim. Obsah spravy, rozdéleni a technické pozadavky na body bodovych
poli stanovuje provadéci vyhlaska k zakonu &. 200/1994 Sb., €. 31/1995 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisl, jejiz ustanoveni v mnoha pfipadech neodpovidaji aktualnim
pozadavkim a podminkam dalSiho vyvoje ve vySe uvedeném smyslu. Zaroven je zadouci
harmonizace s platnym zné&nim normy CSN 73 0415 Geodetické body, harmonizace vyse
zmin&ného nafizeni vlady, provadéci vyhlasky a narodni normy s normou CSN EN ISO
19111:2011 Geograficka informace — Viyjadfeni prostorovych referenci souradnicemi.

Az do konce minulého stoleti byly ¢innosti spojené s budovanim a udrzbou
bodovych poli zaloZzeny na vedeni dostateCné pocetnych a peclivé dokumentovanych
geodetickych bodl vSech druhd bodovych poli. Sprava trvale stabilizovanych
geodetickych bodu v terénu byla zaloZzena na klasickém pojeti terestrickych polohovych,
vyskovych a tihovych méfeni.

S nastupem uziti technologie GNSS na pocatku devadesatych let se oteviely
moznosti tvorby a obnovy bodovych poli modernimi metodami a nasledné i potfeba nové
kategorizace jejich rozdéleni podle méfickych kampani. Aktivni agast CR v
celoevropskych projektech umoznila brzy dosahnout srovnatelné mezinarodni urovné a
vytvofit podminky pro implementaci a uziti geocentrickych soufadnicovych systému
WGS84 a ETRS89, Evropského vySkového referenéniho systému EVRS a dalSich.

ReferenCni ramce se v8emi jejich atributy a souvisejicimi sluZzbami budou mit
nadale funkci

a) presného prostorového etalonu, ktery realizuje soufadnicové referencni systémy na
uzemi CR,

b) nezbytného geometrického zakladu pro praktické uziti, vyhovujiciho aktualnim
kvalitativnim pozadavkim pro navazujici geodeticka méfeni i bézné potfeby
prostorové lokalizace.

Zpfesnovani a implementace aktualnich realizaci soufadnicovych referenénich
systéml budou nezbytné pro snazsi, efektivni a redlné sjednoceni existujicich a nové
vznikajicich soubor( prostorovych dat na narodni i mezinarodni Urovni (prostorovou
harmonizaci).

Charakteristickymi trendy pro obdobi 2012-16 budou:

a) sprava a aktualizace referen¢nich ramcl v navaznosti na mezinarodni konvence a
definice, aktivni zapojeni do projektt IAG (EUREF EUVN, UELN/EVRS, UEGN),

b) sledovani a vyhodnocovani zmén prostorovych charakteristik referenénich ramcu
v Case,

c)  udrzovani technické urovné Ceské sité permanentnich stanic pro uréovani polohy —
CZEPOS (s predpokladanym rozSifenim pro systémy GLONASS / Galileo) v
navaznosti na m ezinarodni projekty (EUPOS, EPN) a optimalizace poskytované
sluzby v souladu s vyvojem technologii v této oblasti a s pfipadnymi novymi
pozadavky uzivatell (napf. uplatnéni ,precise point positioning"),

d) udrZzovani technické urovné a aktualnosti databaze bodovych poli a jeji uziti
v poskytovanych sluzbach Pfi sledovani stavu geodetickych bodu v terénu pro
aktualni informaci uzivatelim databaze bodovych poli i k naslednému odstranéni
zavad se bude dale vychazet z UspéSné se rozvijejici spoluprace se soukromou
sférou v zemémeéfictvi cestou internetové aplikace hlaseni zavad,

e) postupné omezovani fyzické adrzby bodovych poli a zfizovani novych trvale
stabilizovanych geodetickych bodl(. Namisto plosné udrzby vSech bodu bude
provadéna periodicka Udrzba pouze vyznaénych bodl geodetickych zakladd a
dynamickad Udrzba bod( na zakladé internetovych hlaseni pouze v oblastech
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s rozsahlym vyskytem zavad,

f) podpora ochrany méfickych znacek geodetickych bodl vykonem spravnich agend v
geodetickych zakladech a obecné zvySovanim povédomi vefejnosti o vyznamu
trvale stabilizovanych geodetickych bodu.

V souvislosti s postupnym snizovanim vyznamu trvale stabilizovanych geodetickych
bodu vterénu a naopak, s masivnim vyuzitim technologii GNSS, se budou Uumérné
snizovat kapacitni naroky pfi spravé geodetickych zakladu.

2.1.3 Statni mapova dila podle natizeni viady CR ¢&. 430/2006 Sb.

Nafizenim vlady &. 430/2006 Sb., ve znéni Nafizeni vlady ¢. 81/2011, jsou v § 3
stanovena statni mapova dila (SMD) zavazna na Uzemi statu. Z nich jsou to v pusobnosti
resortu CUZK katastralni mapa, Statni mapa 1:5 000, Zakladni mapa Ceské republiky
v méfitku 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000a1 :200 000, Mapa Ceské
republiky 1:500 000 (vSechna jako zakladni SMD) a dal e tematické mapy vzniklé na
jejich podkladé. SMD vydavana CUZK spravuje ZU s vyjimkou katastralni mapy, kterou
spravuji katastralni urady. V plsobnosti Ministerstva obrany jsou to Topograficka mapa
v mé&Fitkach 1:25 000, 1:50 000a 1:100 000, Vojenskd mapa Ceské republiky
v méfitkach 1 : 250 000, 1 : 500 000 a 1 : 1 000 000 a jejich tematické nadstavby (viz odd.
2.2).

Piehled aktualniho stavu tvorby SMD v ptisobnosti CUZK:

o Katastralni mapa byla k 31.10.2011 v digitalni podobé v 7630 katastralnich
Uzemich, coz je 58,6% z jejich celkového poétu 13 026. Zbytek tzemi CR je
pokryt analogovou katastralni mapou vedenou na plastové fdlii, ktera je po
skenovani k dispozici v rastrové podobé.

o Statni mapa 1 : 5000 je ve vektorové formé dokon&ena pouze na cca 50%
uzemi v zavislosti na postupujici digitalizaci katastralni mapy. Zdokonaleni jeji
tvorby a pravidelnou aktualizaci umozni nova technologie tvorby Statni mapy
1 : 5000 feSena od roku 2010 automatizovanou kartografickou vizualizaci v
uzemi s dokonCenou vektorovou formou katastralni mapy. V sou¢asné dobé je
poskytovana prostfednictvim WMS a ve formé rastrovych souborovych dat a
vytisténych mapovych listd.

o Zékladni mapy CR v méfitku 1 : 10 000 aZ 1 : 100 000, pofizené jiz digitalni
technologii, v sou¢asné dob& kompletn& pokryvaji tzemi CR. Koncem roku
2010 byl uveden do provozu novy systém pro tvorbu SMD téchto méfitek.
Nova technologie tvorby map umozriuje pfedevs§im pfimou vazbu na zdrojové
narodni technické databaze DATA 10 a DATA 50 a poskytuje bezesSvé
mapove vystupy. Proces aktualizace map byl podstatné zjednoduden a
urychlen diky detekci zménovych vét (oproti plvodnimu konceptu, kdy byly
mapy kompletné prepracovany). Dosavadni roéni produkce predstavuje cca
1/5 Gzemi CR, v novém systému cca 1/3 tzemi CR. Tisk map je orientovan na
nizkonakladové obraty s moznosti okamzitého dotisku na digitalnim tiskovém
stroji.

o Zakladni mapa CR vméfitku 1 : 200 000 bude zpracovana digitalni
technologii ze zdrojové databaze DATA 200 v roce 2011 v rozsahu celého
uzemi CR.

V zékoné& &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky ve znéni
pozdéjSich predpisU, je v § 27 pism. i) uvedeno, Ze katastralni mapa je polohopisna mapa
velkého méfitka s popisem, ktera zobrazuje vSechny nemovitosti a katastralni uzemi,
které jsou predmétem katastru. Pozemky se v katastralni mapé zobrazuji primétem svych
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hranic do zobrazovaci roviny, oznaCuji se parcelnimi €isly a znackami druhl pozemku;
stavby se zobrazuji primétem svého vnéjsiho obvodu.

ProtoZe v soudasné platném nafizeni viady CR &. 430/2006 Sb. neni uvaZzovano o
tvorbé tematickych statnich mapovych dél velkého méfitka, zvySuje se tim funkcionalita i
vyznam predevSim katastralni mapy jako jediného puvodniho zakladniho statniho
mapového dila velkého méritka.

Problematika statnich mapovych dél velkého méfitka v poloviné roku 2011 je
zasadnim zplGsobem ovliviiovana probihajici digitalizaci souboru geodetickych informaci.
Ve vyhlasce €. 190/1996 Sb., novelizované vyhlaskou €. 179/1998 Sb., se pfistoupilo na
rozliSovani formy digitalni katastralni mapy (DKM) a katastralni mapy obnovené
digitalizaci (KM-D). Obé dila jsou vztazena kriznym soufadnicovym referenénim
systéemdm (S-JTSK, systémy stabilniho katastru) a v procesu digitalizace tak nedochazi
ke sjednoceni kliCovych parametr( téchto map.

V usneseni vliady Cislo 312 z roku 1993 a koncepci digitalizace katastru nemovitosti,
vytvofrené CUZK v roce 1993, byly zfetelng formulovany poZadavky a vazby na nové
vytvarené informacni systémy. Usnesenim vilady €. 492 ze dne 8. zafi 1993 vSak doslo k
oddéleni digitalizace souboru popisnych informaci (SPI) a SGI, i kdyZ bylo evidentni, Ze
toto rozdéleni bude mit vliv na kvalitu, komplexnost a spolehlivost digitalizovanych dat.
Jestlize pro digitalizaci SPI byl stanoven zavazny termin dokoncéeni do roku 1999, pro
digitalizaci SGI tento zavazny termin na ur ovni usneseni vlady stanoven nebyl. Na
digitalizaci SGI tak nebyly ani vy¢lenény finanéni prostfedky, se kterymi bylo v koncepci
uvazovano at o zejména v dusledku enormniho zvySeni pozadavkd na vkladova a
zaznamova fizeni, ktera maji vysSi prioritu.Tim doSlo k tomu, Ze v koncepci
predpokladany termin digitalizace SGI v roce 2006 byl neustale odsouvan. | projekty se
zfejmou vazbou na SGI, jako napfiklad doplnéni parcel slouc¢enych do pudnich celkd,
doplnéni bonitovanych pudné ekologickych jednotek (BPEJ), zpracovani grafického
pfehledu parcel v padnich celcich, feSené v letech 1994-1998, byly feSeny oddélené od
digitalizace SGI pouze provizornim zpUsobem.

Protoze statni mapové dilo velkého méfitka neni na celém tzemi CR v soudasnosti
stale dostupné, bylo v roce 2005 rozhodnuto vytvofit pro publikovani katastralnich map
orientaCni mapu parcel v rastrové formé. Protoze rastrova data SMD neodpovidaji
potfebam informacnich systém( vefejné spravy (ISVS), bylo vroce 2008 na zakladé
podepsaného Memoranda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra, Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zemédélstvi, Ceskym ufadem
zemémefickym a katastralnim, Svazem meést a obci a Asociaci kraju rozhodnuto o
realizaci projektu ,Digitalni mapa vefejné spravy“(DMVS), ktera vSak neni statnim
mapovym dilem. Dle projektové dokumentace bylo v roce 2009 na MV po dohodé s CUZK
rozhodnuto vytvofit Géelové katastraini mapy ve vektorové formé (UKM) v prostorech, kde
dosud neni DKM, KM-D, pfipadné KMD.

Novelizovanou katastralni vyhlaskou €. 179/1998 Sb. se zménil kdd charakteristiky
kvality (plvodné vazany na stfedni soufadnicovou chybu podrobného bodu a zavedeny v
CSN 01 34 10 Mapy velkych méfitek jako tfida pFesnosti mapovani) na vyjadreni
presnosti nebo pivodu bodu.

Statni mapové dilo velkého méfitka mélo a v souCasné dobé stale ma
nezastupitelnou ulohu a je celospoleCensky potiebné. Data SGI a SPI jsou v sou€asné
dobé vyuzivana ve vétsiné informacnich systému na drovni parcelniho datového modelu.
Toto dilo vznika pfevazné jako mapa puvodni, a proto je zfejmym zdrojem zakladnich
prostorovych dat. V sou€asné dobé je tento zdroj jen v malé mife vytéZovan pro potieby
vedeni a aktualizace zakladnich statnich mapovych dél stfednich méfitek.
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V nasledujicim obdobi 2012-16 je tfeba soustiedit pozornost na optimalizaci obsahu
zakladnich map velkého méfitka ve vazbé na potfeby uzivatelll. Jestlize mapy stabilniho
katastru byly pfedevsSim technickym dilem pro zaloZeni jednotné pozemkové evidence
(zejména zemédélsky produktivnich nemovitosti) a zvoleny pozemkovy model byl pro tyto
ucely velmi podrobny a komplexni, tak jiz pozemkovy katastr zakladany podle
katastralniho zakona €. 177/1927Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedeni, jako katastr
viceucelovy, vyvolal vyznamné zmény v polohopisném obsahu novoméfickych map a
narGstu poc¢tu prvkl mapy. Obsah stavajici katastralni mapy je az na vyjimku (napf.
novelou zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, kdy byl rozSifen o prvky vodnich dél)
celkovym poc¢tem 65 kategorii prvkli na méné nez polovi¢ni obsahové urovni ve srovnani
se stabilnim katastrem a asi na tfetinové Urovni ve srovnani s Instrukci A.

Dlouhy historicky vyvoj, zmény technologii i ¢asto odliSné nazory na funkcionalitu
map velkého méfitka vedly k tomu, Ze stavajici soubor katastralnich map neni homogenni
ani obsahové, ani z hlediska zakladnich technickych parametr(.

Proces digitalizace katastralnich map, jejich vedeni a udrzba se v poslednich letech
vzdaluje potfebam a pozadavkim Fady uzivatell statniho mapového dila velkého méritka
a katastralni mapa se stava mapou evidovaného stavu v katastru nemovitosti. Katastralni
mapa obsahuje pouze takové prvky polohopisu, které maji vyznam pro vedeni KN a pro
které je zajiSténa aktualizace. Redukce prvkl polohopisu katastralnich map vSak zna¢né
omezuje jejich dalsi vyuZiti (napf. pro aktualizaci a obnovu zakladnich map stfednich
meéfitek, jako podklad pro vyhotovovani ucelovych map a jako zakladni lokalizacni vrstvu
informacnich systém( budovanych na urovni pozemkového datového modelu). Pro
zvySeni poctu kategorii prvk( mohou byt vyuzita data agendovych informacnich systémd,
vedenych nad katastralni mapou.

ProtoZe proces digitalizace katastralnich map jiZ probiha, neni realné uvazovat o
inovacich vlastniho procesu digitalizace, Ize je vS8ak smérovat do procesu vedeni a
udrzby, kde se doporucuje zajistit:

a) dusledné vyuzivat vysledky zeméméfickych &innosti pro vedeni katastralni mapy
(ZPMZ, zaméfeni skute€ného provedeni stavby, méfeni pro potfeby informacénich
systému spravcl technické infrastruktury, tematické mapovani ve statnim zajmu
nebo pro verejnou spravu), a to v souladu se skuteCnym stavem v Uzemi,

b) sledovat a pravidelné vyhodnocovat veSkeré zmény vuzemi as vyuzitim
ustanoveni katastralniho zakona vyzadovat plnéni zakonnych povinnosti vlastnik(
nemovitosti,

c) orientovat dostupné prostfedky z rliznych zdrojd, tj. ze statniho rozpoctu, rozpocta
organl mistni samospravy a z dotaci na nové mapovani tam, kde se jedna o
verejny zajem.

Smyslem spravy SMD stfednich méfitek, vydavanych CUZK, je poskytovani
jednotnych, aktualnich a dostupnych mapovych podkladu jak ve formé tisténé mapy, tak i
souborovych dat &i sitovych sluzeb pfedevSim pro potfeby organu a organizaci verejné
spravy, ale i komer&nich subjektu a verejnosti. Od zavedené nové technologie zpracovani
map v méfitkach 1 : 10 000 az 1 : 100 000 v roce 2010 Ize oCekavat pfinosy ve zkraceni
cyklu aktualizace, zajisténi skute¢né bezeSvych forem vystupu ZM 10, ZM 50 a ZM 200
pro jejich uplatnéni v roli pfehledovych map v GIS, mapovych portalech a w ebovych
aplikacich a ve vétsi flexibilité pfi tvorb& mapovych vystupl predevSim k uspokojeni
pozadavkl organu statni spravy a samospravy. Pfi tvorbé SMD se uplatiiuje i
oboustranna pfihraniéni vyména dat se sousednimi staty na zakladé bilateralnich dohod.
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Soubé&zné vydavani nékterych SMD stejného méfitka jak resortem CUZK tak i
Ministerstva obrany (z divodu rozdilného ucelu vyuziti), bude z fady zavaznych divodu
zachovano i v nasledujicich letech. K potfebnému snizeni nakladd vynalozenych ze
statniho rozpoétu pfispéje postupna harmonizace a sdileni dat ze zdrojovych databazi
(zejména ZABAGED®, Geonames a DMU-25).

V ramci mezinarodni spoluprace na projektech EuroGeographics se resort CUZK
prostfednictvim ZU bude i nadale podilet na aktualizaci databazi EuroRegionalMap
(ERM) a EuroBoundaryMap (EBM). Z databaze ERM je odvozovana narodni topograficka
databaze DATA 200. Na zakladé bilateralnich dohod se uskute€niuje vyména dat a
mapovych podkladl z pfihrani€nich oblasti mezi sousednimi staty.

Hlavni ukoly oboru zemé&méFictvi v oblasti SMD vydavanych resortem CUZK v
obdobi 2012-16 :

a) dokongit pfevod katastralni mapy do vektorové formy v rozsahu celého uzemi CR;
jde o vlddou schvaleny Ukol prab&zné pinény resortem CUZK s predpokladanym
terminem dokonceni v prvnim pololeti roku 2017,

b)  dokongit tvorbu vektorové formy Statni mapy 1 : 5 000 v rozsahu celého uzemi CR,

c) pfepracovanim zakladnich map v méfitku 1 : 10 000 az 1 : 100 000 v novém
systému tvorby SMD stfednich méfitek vytvofit pfedpoklady pro jejich aktualizaci
zménovymi daty ze zdrojovych databazi ZABAGED® a Geonames,

d)  uplatnit novy vyskopis CR ve SMD v méFitkach 1 : 5000, 1 : 10 000 a 1 : 25 000 ve
formé vrstevnic odvozenych z dat leteckého laserového skenovani v letech 2009-12,
zpresnit geometrii vybranych objektd, uplatnit novy vySkopis pro zpfesnéni ortofota
a posoudit vhodnost dopInéni map stinovanim reliéfu.

e) testovat moznosti dal$iho rozsifeni obsahu ZM 10, napf. o nazvy ulic a uvadéni
Cisel popisnych.

Nékteré z inovaci tvorby SMD byly jiz aplikovany v novém systému tvorby SMD
stfednich méfitek. Jedna se pfedevSim o ulozZeni dat v bezeSvé databazi, vicenasobné
reprezentace prvkl, aktualizaci pomoci zménovych vét a zachovani vazeb na plvodni
zdrojové databaze.

V obdobi 2012-16 |ze pfedpokladat zvySenou poptavku po prostorovych datech, at
jiz realné predanych Ci sdilenych pomoci webovych sluzeb. Na zakladé spoleCenske
poptavky bude kladen dliraz pfedevSim na kvalitu dat a jejich aktualnost, spolehlivost a
garance sluzeb pfi poskytovani dat SMD pro Siroké spektrum organ( statni spravy a jimi
zfizenych instituci, organt mistni samospravy i ob¢anl. Diraz musi byt také polozen na
harmonizaci zakladnich prostorovych dat s tematickymi daty dalSich poskytovatelU.
Predpoklada se i rozvoj dalSich tematickych nadstaveb.

U tiSténych produktu Ize predpokladat jejich utlum (nikoliv zanik) a orientaci na
operativni tisk v malych nakladech. Slabou strankou je mensi znalost produktt a sluzeb u
fady potencionalnich zakaznika — pfedevsim v menSich obcich i v nékterych institucich,
které jsou soucasti statni spravy. V této souvislosti je zadouci provadét aktivni podporu
(marketink) prodeje map. PfFilezitosti se jevi v uzsi spolupraci s organy statni spravy a
samospravy pfi tvorbé tematickych SMD. Diky bezeSvym vystupdm naleznou SMD
v digitalni podobé uplatnéni i jako jednotné prehledné navigaéni mapy pro rzné webové
sluzby.

Z hlediska potfeby lidskych zdroji se v oblasti SMD stfednich méfitek predpoklada
stagnace aZ mirny pokles dosavadnich kapacitnich potfeb.
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2.1.4 Zemémeérické ¢innosti na statnich hranicich

Vymezeni GUzemi je jednou ze zakladnich charakteristik existence uzemnich jednotek.
Nezavislé (suverénni) staty maji své uzemi vymezeno statnimi hranicemi, stanovenymi
mezinarodnimi smlouvami nebo Us tavnim zakonem az obrazenymi v hrani¢nim
dokumentarnim dile, které urCuje vlastni prabéh statnich hranic. V roce 1993 bylo na
zakladé ustanoveni § 3a, pism. g) zakona ¢&. 359/1992 Sb. pfevedeno provadéni
zemeémeéfickych ¢innosti na statnich hranicich z plsobnosti vojenské geografické sluzby
do pusobnosti Zemémeéfického Ufadu. Jedna se zejména o vyhotovovani podkladu pro
aktualizaci dokumentacnich dél statnich hranic, zaméfovani zmén a vyznacovani prabéhu
Cary statnich hranic, zeméméfické Cinnosti pfi pravidelném prezkuSovani statnich hranic,
apod. Délka statnich hranic CR je celkem 2322,0 km.

Priabéh statnich hranic s jednotlivymi sousednimi staty je od doby jejich vzniku
dokumentovan samostatnym dokumentacnim dilem pro statni hranice s kazdym
sousednim statem jako vysledek rozhraniCovacich praci na zakladé mirovych smluv po
rozpadu rakousko-uherské monarchie a vzniku Ceskoslovenska v roce 1918. Hrani¢ni
dokumentace byla nasledné aktualizovana a doplhovana na zakladé zmén, vyvolanych
dalSimi historickymi a jinymi dlvody. Zpracovani dokumentace bylo umérné tehdejSim
technickym a grafickym moznostem s pfevahou popisného a grafického vyjadfeni.

Zakladnim pFedpisem pro vymezeni statnich hranic s pfisluSnym statem je
mezinarodni smlouva o statnich hranicich v platném znéni uzaviena s kazdym
jednotlivym sousednim statem.

V pfedchazejicim obdobi od poloviny devadesatych let do soucasnosti se
uskute€nilo v ramci periodickych pfezkous$eni statnich hranic nové vyznaceni a zaméreni
statnich hranic postupné se Slovenskem, Polskem a Rakouskem a v soucasnosti probiha
s Némeckem v ¢asti se Svobodnym statem Sasko i v &asti se Svobodnym statem
Bavorsko. Zjisténim soufadnic lomovych bodu statnich hranic doSlo ke kvalitativnim
zménam v presnosti jejich polohového urCeni. Na zakladé nového vyznaceni a zaméfeni
byla vyhotovena nova dokumentarni dila pro statni hranice se Slovenskem a s Polskem,
pro statni hranice s Rakouskem a Némeckem se priibézné zpracovavaiji.

Sourfadnice lomovych bodd d&ary statnich hranic jsou wuréeny v riznych
soufadnicovych systémech uzivanych v CR a sousednich statech (Slovensko — S-JTSK,
ETRS89, Polsko — S-42/83, Rakousko — S-JTSK, rakousky systém M-34 v. F., Némecko —
ETRS89). Polohova pfesnost, charakterizovana stfedni soufadnicovou chybou, je rovnéz
nejednotna. Kvalitativni parametry téchto ¢innosti pro pfisluSnou statni hranici se
stanovuji v dohodé zucastnénych stati a zpravidla tak, aby umeérné vyhovovaly a
odpovidaly platnym pravnim a technickym pfedpisim zemémérfictvi a katastru
nemovitosti.

Na nékterych statnich hranicich je uzivan institut pohyblivé statni hranice na
hraniénich vodnich tocich, kdy okamzity prabéh statnich hranic neni totozny s hodnotami
soufadnic evidovanymi v hrani¢ni dokumentaci. Pfinosem evidovanych soufadnic je mimo
jiné moznost okamzitého vyty€eni pribéhu statnich hranic v pfipadech jejich nezfetelnosti
nebo potfeby vymezeni ,Uzemniho obvodu® CR, ktery je nepiekrogitelny pro jiné
navazujici zeméméfické &innosti nebo polohova vymezeni Uzemi CR v GIS, mapové
produkci, apod.

v obdobi 2012-16 nezbytné soustfedit se na tyto ukoly:
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a) vCasné ztotoZnéni pribéhu hranicni ¢ary v hraninich dokumentarnich dilech a
katastralnich mapach pfi jejich postupné digitalizaci,

b)  sjednoceni prabéhu hraniéni cary znového zaméfeni ve vSech mapovych
podkladech,

c) dokonceni uréeni prabéhu statnich hranic v souradnicovém systému ETRS89 pro
vSechny statni hranice se sousednimi staty,

d) zavedeni zpfesnéného urCeni prubéhu statnich hranic do vSech referencnich
prostorovych datovych sad, databazi a mapovych dél které statni hranice obsahuji
nebo zobrazuji, ato z dldvodu harmonizace dat pfi uziti a kvalitativni spravnosti
téchto produktu.

Zemémeéfické Cinnosti na statnich hranicich jsou provadény v dohodé se spravcem
hrani¢niho dokumentarniho dila, kterym je Ministerstvo vnitra. Charakterem a obsahem
téchto €innosti s nezbytnou navaznosti na dot€ené organy statni spravy a samospravy je
zadouci, aby tyto Cinnosti vykonaval spravni ufad zemémeéfictvi s celostatni pisobnosti
obdobnég, jako je tomu v sousednich statech.

Cinnosti na statnich hranicich s jednotlivymi staty jsou zcela podfizeny vzajemné
spolupraci s pfislusnym zahraniénim partnerem a musi spliovat podminky dané
smlouvami o statnich hranicich se sousednimi staty, protokoly zjednani stalych
hrani¢nich komisi a technickych expertd. Vysledky nového zaméfeni statnich hranic
budou vyuzity vijednom z projektd EuroGeographics (,EuroBoundaries“) a budou
vstupovat jako ,dané hodnoty“ do vSech projektt pfeshranini spoluprace, které vyzaduji
harmonizaci prostorovych dat nebo spojeni geografickych podkladu.

Zemémeéfické c&innosti na statnich hranicich se po dokon&eni nového zaméfeni
statnich hranic s Némeckem v roce 2014 z redukuji na pr ace spojené s periodickym
pfezkuSovanim a ovéfovanim statnich hranic, jejichz interval a pfedmét Cinnosti stanovuji
jednotlivé smlouvy o statnich hranicich. Tim se i umérné snizi dosavadni kapacitni
pozadavky.

2.1.5 Ortofotografické zobrazeni Ceské republiky

Vyuzivani leteckych méfickych snimk( a fotogrammetrie patfi jiz k tradicnim metodam
a postupim v zemémeéfictvi. Jednim z nejfrekventovanéjSich soucasnych realizacnich
vystupl fotogrammetrie je ortofotografické zobrazeni, které ziskalo vyznamné uplatnéni
v fadé agend a oblasti vefejné spravy. Vysoka cena specialniho fotogrammetrického
pristrojového vybaveni a pomérné nizka produktivita stereofotogrammetrie zapficinila
v minulych 20 letech ur€ity ustup od uzivani stereofotogrammetrie pro vyhodnoceni
polohopisu v praxi a naopak rozsifeni ortofot v pfipadé pozadavku na dvojrozmérna
prostorova data. Rozvoj vypocCetni a zobrazovaci techniky a podstatné snizeni cen
fotogrammetrického software vytvaFi pfiznivé podminky pro SirSi uplatnéni digitalni
stereofotogrammetrické technologie pfi aktualizaci 3D prostorovych dat a tim i realné
technické podminky pro jejich podstatné polohové a vySkové zpfesnéni.

Pogatky statniho leteckého méfického snimkovani dnesniho tzemi CR spadaji do
40. a 50. let minulého stoleti. Mé&ficka i fotograficka kvalita snimkd se vyvijela v zavislosti
na pokroku ve vyrobé fotografickych materiall a technologie leteckého snimkovani.
V soucasné dobé jsou jiz i pro bézné potieby vefejné spravy pofizovany snimky barevné
(RGB) a snimky v blizkém infraerveném pasmu (NIR) digitalnimi leteckymi mérickymi
kamerami s rozliSenim elementarniho obrazového prvku (pixelu) lepSim nez 0,25 m
v uzemi.
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Technologie stereofotogrammetrie je aplikovana pfi aktualizaci vySkopisné cCasti
ZABAGED® vresortu CUZK a databaze DMU-25 vresortu MO. Nejvyznamnéjsim
produktem fotogrammetrie v resortech statni spravy je ov8em digitéini Ortofoto CR
v barevném provedeni s rozliSenim 0,25 m v uzemi. Je nezbytnym zdrojem informaci pro
Registr produkénich/padnich blokl (LPIS) Ministerstva zemédélstvi v agendé poskytovani
dotaci zemeédélcum zfondl Evropské unie (vyzaduje se 3leta perioda) a soucasné
zdrojem aktualnich prostorovych dat pro identifikaci zmén polohopisného obsahu databazi
ZABAGED® a DMU-25, které umozfiuji aktualizovat Zakladni mapu CR 1: 10 000 a
vojenskou Topografickou mapu 1: 25 000 v e stejné periodé. Predpoklada se, ze bude
také jednou ze slozek Digitalni mapy vefejné spravy.

Perspektivné Ize oCekavat i zcela nové a vyrazné uplatnéni stereofotogrammetrie pfi
tvorbé 3D geografickych informacnich systém(. Proto byly v roce 2010 zahajeny prace na
vystavbé narodniho digitalniho archivu leteckych mérickych snimkd. Do tohoto archivu
budou zaclefiovany digitalni letecké méfické snimky z novych akci leteckého méfického
snimkovani celého uUzemi statu, vCetné informaci nutnych pro jejich pozdé;jsi
stereofotogrammetrické vyhodnoceni v jinych aplikacich (prvky vnitfni i vnéjSi orientace).
Postupné se pfedpoklada do tohoto archivu zaclenit i digitalizované historické letecké
meéfické snimky uloZené v archivu Vojenského geografického a hydrometeorologického
ufadu.

UzZivateliim tak bude vedle Ortofota CR nabidnut novy produkt, tj. digitalni letecké
méfické snimky s prvky vnitfni a vnéjSi orientace, coz umozni ziskat levny zdroj
prostorové informace z pozadované lokality a to i opakované v ¢asovych fadach (napf.
pro dokumentaci rozvoje urbanizace, narodni inventarizace lesu, sledovani vlivll riznych
civiliza¢nich faktor(i na zivotni prostfedi apod.).

Stale naléhavéji se projevuje potieba zpfesnéni polohopisné slozky bazi
prostorovych dat vzniklych z grafickych podkladli mapy stfedniho méfitka (zejména
ZABAGED®), protoze jejich polohova presnost (v fadu metrt) se vyrazné liSi od pfesnosti
jinych zdrojua prostorovych dat (digitalni katastralni mapy, dokumentace staveb a
inzenyrskych siti), které by mély byt vyuZity k jejich aktualizaci.

V oblasti leteckého méfického snimkovani a ortofotografického zobrazeni CR se pro
léta 2012-16 doporucuje:

a) pokraCovat v pofizovani digitalnich leteckych méfickych snimkd v RGB a NIR
pasmu s rozlisenim pixelu maximalné 0,25 m v uzemi,

b)  pfejit od roku 2012 na dvouletou periodu leteckého méfického snimkovani uzemi
CR z davodu rostouci potfeby a zajmu o aktualni snimky,

c) pokradovat v produkci Ortofota CR z rozliSenim 0,25 m v Uzemi, ato ve dvouleté
periodé aktualizace,

d) sjednotit kvalitativné stejné pozadavky statnich organi na provadéni leteckého
meéfického snimkovani celostatniho rozsahu do jednoho ¢asového harmonogramu a
rezimu,

e) ve spolupraci CUZK a MO zalozit digitalni archiv leteckych méfickych snimkl a
pFipravit technologie jejich publikace na Geoportalu CUZK ,

f) prosadit zafazeni Ortofota CR do seznamu mapovych podklad uvedenych v § 3
vyhlasky &. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a zplUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti.

Letecké méfické snimkovani a zpracovani snimku je vhodné realizovat ¢astecné

komeréné a &aste¢né ve spolupraci MO a CUZK. Budovani narodniho archivu leteckych
meéfickych snimku je ucelné realizovat vyhradné v pusobnosti MO a CUZK.
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2.1.6 Vyskopis Ceské republiky

V ramci zemé&méfickych &innosti ve vefejném zajmu se vyskopisem CR rozumi statnimi
organy vedené baze vyskopisnych dat v podobé digitalniho modelu reliéfu a digitalniho
modelu povrchu, a to v nékolika urovnich podrobnosti, rlznych formach (rastrovy model,
nepravidelna trojuhelnikova sit, vrstevnicovy model, graficky vySkopis na statnich
mapovych dilech a vyskopis referenénich topografickych databazi ve vektorové formé
(napf. ZABAGED - vySkopis).

V soudasné dobé& pro tuto oblast existuji v CR tyto datove sady pokryvajici celé
Uzemi statu, které jsou spravovany a aktualizovany v resortu CUZK:

o ZABAGED - vySkopis 3D vrstevnice, soufadnicovy referenéni systém S -
JTSK, vyskovy referenéni systém Bpv, plivod dat ze Zakladni mapy CR
v méfitku 1 : 10 000 resp. mapovani vyskopisu v 50. a 60. letech 20. stoleti,

o ZABAGED - vysSkopis grid 10x10 m, odvozeny ze ZABAGED - vyskopis 3D
vrstevnice linearni interpolaci,

v resortu MO:

o Digitalni model reliéfu 2. generace, grid 100 x 100 m, soufadnicovy referencni
systém WGS84/UTM, vyskovy referenéni systém Bpv, odvozeny z vrstevnic
vojenské Topografické mapy v méfitku 1 : 25 000 linearni interpolaci,

. Digitalni model reliéfu 3. generace, TIN s primérnou délkou hran 20 m,
soufadnicovy referenéni systém WGS84/UTM, vySkovy referencni systém
Bpv, model vznikl stereofotogrammetrickym vyhodnocenim stereodvojic
leteckych méfickych snimka v méfitku 1 : 23 000 v letech 2000 - 10.

SpoleCenska poptavka trva pro potreby tradiCnich aplikaci vySkopisu, napfiklad pfi
tvorbé a vydavani zakladnich i tematickych statnich mapovych dél, projektovani politik
azaméri uzemniho rozvoje, v uzemnim projektovani a planovani, pfi projektovani
dopravnich staveb, a pod. Soudasné pfichazeji, v souvislosti s automatizaci vefejnych
agend a zavadénim modernich metod pocitaové podporovaného modelovani, nové
pozadavky na vys8i kvalitu a ak tualnost vySkopisnych dat. To bylo impulsem pro
vypracovani Projektu tvorby nového vyskopisu Gzemi Ceské republiky (ZU, 2008).

Od roku 2009 probiha ve spolupraci CUZK, MO a MZe nové mapovani vyskopisu
uzemi CR metodou leteckého laserového skenovani. Vyslednymi produkty maji byt do
konce roku 2012 Digitalni model reliéfu 4. generace (DMR 4G) a do konce roku 2015
Digitalni model reliéfu 5. generace (DMR 5G) a Digitalni model povrchu 1. generace
(DMP 1G). Predpoklada se, Zze dokonenim DMR 5G a DMP 1G bude v roce 2016
naplnéna Zakladni baze vyskopisnych dat CR, ktera bude nadale pribé&zné aktualizovana
a zkvalitiovana. Stane se zdrojem pro tvorbu odvozenych bazi vySkopisnych dat
v riznych formach, formatech a soufadnicovych referennich systémech, pro vySkopisnou
Cast referencnich topografickych databazi a pro vySkopis statnich mapovych dél.

Vyznamnym aspektem je skutenost, Ze nové mapovani vyskopisu Uzemi CR
probiha ve spolupraci CUZK a MO. Touto spolupraci jsou v maximalni mife eliminovany
duplicitni €innosti a procesy a minimalizovany s tim souvisejici naklady vynakladané ze
statniho rozpoctu. PInéni ukoll nového vySkopisného mapovani je v sou¢asné dobé
technicky, organiza&né i kapacitné pIné zajisténo.

Hlavni dkoly v oblasti tvorby nového vyskopisu CR v letech 2012 - 16 jsou:
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a) zpracovat prostorova data ziskana leteckym laserovym skenovanim celého uzemi
CR do formy produktdi DMR 4G, DMR 5G a DMP 1G a zajistit jejich publikaci na
Geoportalu CUZK,definovat obsah a postupné napliiovani Zakladni béaze
vyskopisnych dat,

b) zpfesnit na zakladé nového vySkopisného mapovani polohu relevantnich typl
objektti ZABAGED® a nahradit stavajici vrstevnice novymi vrstevnicemi,

c) zajistit definovani a tvorbu kvalitnich odvozenych bazi vySkopisnych dat,

d)  zajistit tvorbu nového vyskopisu Statni mapy 1 : 5000 a Zakladnich map Ceské
republiky v méfitku 1 : 10 000 a 1 : 25 000,

e)  vyuzit novy vyskovy model pro zpresnéni digitalniho Ortofota CR,

f)  zajistit prostfednictvim sluzeb Geoportalu CUZK poskytovani prostorovych dat dle
datovych specifikaci tématu INSPIRE Nadmofska vySka v pozadovaném terminu, tj.
do 2 let od zvefejnéni finalni datové specifikace ,

g) pfipravit a implementovat postupy aktualizace Zakladni baze vySkopisnych dat,

h)  promitnout zasady spravy a vedeni vyskopisu CR (Zakladni baze vyskopisnych dat)
do pravnich predpist o zemémeéfictvi.

Sprava a aktualizace vySkopisnych bazi dat bude zabezpe€ovana ve statnim zajmu
v plné zodpovédnosti CUZK a MO a kapacitné je zajisténa. Zapojeni komeréni sféry a
vysokych skol je Zadouci zejména pfi tvorb& programového vybaveni pro zpracovani
objemové enormniho mnozstvi prostorovych dat ziskanych leteckym laserovym
skenovanim (filtrace hrubych chyb, automaticka klasifikace druhi odraznych ploch, vybér
bodl reprezentujicich v redukovaném poctu terénni tvary s pozadovanou vySkovou
pfesnosti aj.).

2.1.7 Standardizace geografického néazvoslovi

Standardizace geografického nazvoslovi, konkrétné jmen nesidelnich geografickych
objektli z Gzemi CR a sidelnich i nesidelnich objekt(i z uzemi mimo CR, patfi mezi
zemémeéfické Cinnosti ve vefejném zajmu podle ustanoveni § 4 pism. a) zakona ¢.
200/1994 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. Mistni a pomistni nazvoslovi je soucasti
katastru nemovitosti podle ustanoveni § 3 pism. d) zakona €. 344/1992 Sb. (katastralni
zakon). Postupy pfi standardizaci a zpsob fungovani Nazvoslovné komise CUZK jako
poradniho organu CUZK ve véci standardizace nézvoslovi uzivaného ve statnich
mapovych dilech stanovi provadéci vyhlasky k vySe zmifovanym zakonim.

Vysledkem standardiza¢ni €innosti je od roku 1997 databaze geografickych jmen
CR Geonames spravovana sekretaridtem Né&zvoslovné komise CUZK v plsobnosti
Zemémeéfického ufadu. Informacéni systém Geonames byl roku 2009 integrovan se
systémem Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED®), dusledkem je zména databaze
Geonames z databaze popisu ZM 10 na databazi jmen pojmenovanych geografickych
objektl s vlastni zjednoduSenou geometrii nebo v pfipadé sdilenych geografickych
objekttl s geometrii ZABAGED®.

V oboru zeméméfictvi a katastru nemovitosti jsou aktivity spojené se standardizaci
geografického nazvoslovi zabezpefovany jednak Zeméméfickym ufadem v ramci spravy
systému Geonames a ZABAGED®, jednak katastralnimi ufady v ramci obnovy souboru
geodetickych informaci katastralniho operatu. Vzajemnou spolupraci upravuji resortni
predpisy CUZK. Existence a personalni sloZeni Nazvoslovné komise CUZK umoziuje
spolupraci zastupct dalsich oborl statni spravy a externich odborniku.

Geograficka jména vedena v katastru nemovitosti jsou v ramci obnovy katastralniho

operatu zrevidovana na ¢asti uzemi CR, revize bude ukon&ena soubé&zné s dokondenim
digitalizace katastralni mapy. Zaroven probiha jiz druha ploSna aktualizace dat Geonames

41



od vzniku databaze. Obnova je zdlvodu vazby na terénni prace topografl
Zeméméfického Ufadu ¢asové a mistné vazana na plosnou obnovu dat ZABAGED® a
planovana v tfiletych cyklech.

Nazvoslovna data jsou vefejnosti poskytovana bud v podobé samostatnych vystupt
z databaze Geonames, a to formou souborovych vektorovych nebo rastrovych dat, nebo
sitovych sluzeb prostfednictvim Geoportalu CUZK, respektive prostifednictvim tisténych
mapovych dél & nazvoslovnych pfiru¢ek vydavanych v fadé ,Geografické nazvoslovné
seznamy OSN — CR".

Uplatnéni standardizovanych geografickych jmen se zvySuje s postupnym
topologickym zpfesnovanim objektd a aktualnosti poskytovanych dat. Data jsou jiz dnes
standardné pouzivana nejen pro zakladni orientaci v uzemi, ale i pro uzemné analytické
studie, Uzemni planovani a integrovany zachranny systém. Perspektivni uplatnéni
nachazeji geograficka jména i v mapovych portalech a webovych aplikacich pro
vyhledavani geografickych objektl v uzemi.

Standardizace nazvoslovi v oboru zeméméfictvi se vyznaluje tradiCné stabilni
kvalitou svych vysledkd vrozsahu celé CR a maximalné moznym vyuZitim externich
spolupracovnikl, prfedevS§im zlokalni sféry. V budoucnu bude vzrustat zapojeni
pracovniki mistnich samosprav v souvislosti se zvySenym zajmem obci a kraju o
zpfesnéna nazvoslovna data z jejich uzemi.

Soucasné rozdéleni procesu spjatych s aktualizaci nazvoslovnych dat na vlastni
standardizaci as pravu databaze Geonames v Praze, sbér dat na odlou€enych
pracovistich Zemémérického Ufadu a na pracovistich katastralnich Gfadd mimo Prahu,
navic za spoluprace dalSich subjektll mimo obory zeméméfictvi a katastru, vyzaduje vyssi
uroven koordinace a planovani v budoucnosti.

Hlavni ukoly v oblasti standardizace nazvoslovi v letech 2012 — 16 jsou zejména:

a) spoluprace na tvorbé publikacni databaze geografickych jmen z dat Geonames a
vybranych nazvoslovnych dat RUIAN, pfipadné dat dalSich poskytovatel(, a to ve
struktufe podle datovych specifikaci INSPIRE pro téma ,zemépisné nazvy"
v Geoportalu CUZK,

b) postupné doplfiovani databaze Geonames vybranymi daty zrevidovaného
nazvoslovi katastru nemovitosti, mimo jiné za u€elem zkvalitnéni nazvoslovného
obsahu SM 5,

c) rozSifeni databdze Geonames o gramatickou charakteristiku jmen pfidanim
pFisluSnych novych atributd k objektim Geonames v souladu se specifikaci
INSPIRE,

d) prevedeni soupisu Geskych exonym z nazvoslovné piiruéky CUZK ,Index éeskych
exonym* do databazové podoby v souladu s metodikou mezinarodni standardizace
a pravnimi pfedpisy v oboru zemémeéfictvi.

S prohloubenim datové integrace bude pro zakazniky stéle zajimavéjsi kombinovat
data Geonames s daty ZABAGED® a s daty katastru nemovitosti po provedené obnové
katastralniho operatu. V tvorbé SMD obsah Geonames pokryva méfitkovou fadu produkt(
Zemémeéfického ufadu 1 : 5 000 az 1 : 200 000. K udrzeni kvality provadénych cinnosti
bude nutné dbat na soucinnost vySe uvedenych resortnich a mimoresortnich ufadu Ci
instituci, ke zvySeni kvality pFisp&je aktivni zapojeni zastupct MZe a MZP v Nazvoslovné
komisi CUZK; o zastoupeni MSMT v komisi se jedna. NejdaleZit&jsim interdisciplinarnim
vztahem standardizace je vztah k onomastice, jazykovédnému oboru, ktery se zabyva
vlastnimi jmény. Je proto zadouci pokracovat v tradi¢ni a oboustranné vyhodné spolupraci
s pislusnymi pracovisti Ustavu pro jazyk desky AV CR v Praze a Brn&. Pfinosné
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mezirezortni vazby existuji s nékterymi spravci datovych sad obsahujicich geograficka
jména. Dulezita je spoluprace s CUZK jako spravcem zakladniho Registru uzemni
identifikace, adres a nemovitosti podle zakona €. 111/2009 Sb., ve znéni zakona ¢&.
100/2010 Sb..

Ze statutu Nazvoslovné komise CUZK vyplyva spoluprace s instituci OSN
zabyvajici se mezinarodni standardizaci geografickych jmen (UNGEGN). Z administrace
databaze Geonames jako databaze geografickych jmen CR vychazi i ugast na projektech
EuroGeographics, jmenovité na projektu sité evropskych webovych sluzeb
EuroGeoNames. Data Geonames byla testovana podle pfijatych datovych specifikaci
vramci Smérnice INSPIRE s cilem jejich uplatnéni v narodnich datovych sadach
INSPIRE (viz 4.2.4).

2.1.8 Zakladani a vedeni technickych map obci

Technické mapy (TM) mést a obci v riznych podobach vznikaly jako ucelové mapy
velkych méritek jiz od 60. let 20. stoleti, obvykle formou nového tematického mapovani
s vyuzitim jiz existujiciho zakladniho statniho mapového dila velkého méfitka. Po roce
1990, v souvislosti s rozvojem digitalnich technologii, se technické mapy v digitalni
podobé (DTM) stavaji zakladem geografickych informacnich systému (GIS) mést a obci.
Vznikaji na zakladé jednotlivych objednavek a smérnic mést a vlastnik( technické
infrastruktury. Jejich hlavnim obsahem je zaméfeni uli¢nich front a vefejné pristupnych
prostranstvi. Vnitrobloky a soukromé objekty jsou uplné vyjmuty z mapovani, nebo jsou
prislusna data pfevzata z katastralnich map a slouzi pro orientaci v ramci celku. Obsah a
rozsah technické mapy (TM) je dan predevSim pozadavky jednotlivych investora. Vyuziti
souCasnych statnich mapovych dél je minimalni. Zakladni obsah TM obce je stanoven
vyhlaskou ¢&. 233/2010 Sb., podklady jsou uvedeny v § 2 této vyhlasky. Tim, Ze neexistuji
vazby mezi DTM a statnim mapovym dilem velkého méfitka, vznikaji Casto nesoulady
v interpretaci stejného objektu.

Technické mapy, jak jsou znamé nyni, jsou vedeny jako dila ,soukromého
charakteru®, kde vlastniky jsou jejich investofi. Jejich zakladanim a vedenim jsou vétSinou
povéfeny subjekty soukromé sféry, které dle smluvnich vztahtd vedou a udrzuji TM tak,
aby odpovidala aktualnimu stavu a zaroven splfiovala pozadavky stavajicich technickych
a pravnich norem. Statni sprava do téchto procest dosud nezasahuje.

Diky novelizaci zakona ¢€.200/1994 Sb. a vzniku vyhlasky ¢.233/2010 Sb., dochazi
ke standardizaci obsahu stavajicich TM, které se od sebe [iSi. Proto mnoho dél, ktera
jsou nazyvana technickymi mapami, musi projit procesem doplnéni, aby plné odpovidala
pozadavkim kladenym na takové dilo novou vyhlaskou. Stavajici TM, predevSim v
digitalni podobé ( DTM), s rliznym obsahem a aktualnosti, jsou vedeny priblizné v 60 %
meést a 1-2 % obci. DTM celého kraje je vedena pouze jedna. V ramci projektu ,Digitalni
mapa vefejné spravy“ (DMVS) se k tvorbé DTM prihlasily dalSi tfi kraje. Tento projekt je
prvnim projektem statni informacni politiky v poslednich dvou desetiletich, ktery podporuje
DTM.

Polohopisna ¢ast technické mapy muze vznikat tfemi zplisoby:

a) novym mapovanim,

b)  pFevzetim stavajicich dat, jejich zpracovanim a doplfiujicim mapovanim chybéjicich
prvkd obsahu mapy,

c) zpracovanim stavajicich dat, bez nového mapovani s tim, Ze az v ramci spravy a
udrzby téchto dat se z ucelového mapového dila stane TM splnujici veSkeré
poZadavky na ni kladené (tzv. digitalni kompletaci).
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Finan¢ni politika uspor v poslednich letech se vyrazné podepsala na technologiich
zakladani novych DTM, které vznikaji z ekonomickych divodud hlavné tfetim zpisobem.
Vzhledem k dostupnosti velkého mnozstvi stavajicich polohopisnych podkladl, hlavné v
soukromé sféfe vlastnik( technické infrastruktury, se stava nové mapovani pouze
doplfujici metodou vzniku polohopisnych dat pfi zakladani technickych map kraji, mést a
obci. Vznik novych DTM na Gzemi CR je v soudasné dobé vyrazné ovlivnén projektem
DMVS, ve kterém je DTM nepovinnou vrstvou. Tento projekt kratkodobé ovlivni roz§ifeni
pozadavkl na zakladani TM; jinak lze v poslednich letech hovofit spiSe o klesajici
poptavce.

Nabizi se pfilezitost vyuzit velké mnoZstvi takto nashromazdénych prostorovych dat
ve smyslu zakona 200/1994 Sb. § 4 odst. 2. Ten umozriuje jejich vyuziti jako dalSich
podkladl pro vedeni statniho mapového dila velkého méfitka. Takovému projektu vSak
museji pfedchazet disledné a obsahlé analyzy (technické, pravni, atd.), které by mimo
jiné feSily respektovani vlastnickych prav stavajicich maijiteli dat, podle stavajiciho prava
CR a EU a vystihovaly eventualni rizika projektu. Jednim z vystupl téchto analyz by mél
byt i navrh fedeni situace tak, aby stavajici vlastnici nebyli znevyhodnéni oproti dalSim
uzivatelim vysledného dila. Slabou strankou je to, Ze v Uzemi, kde nejsou Zadné
technické ani jiné ucelové mapy vedeny, by podobné zdroje dat chybély a splnéni
poZadavku na celistvost by vyZadovalo dal$i naklady na pofizovani dat ze statnich
prostfedkd.

Je zfejmy rozpor mezi dfivéjSim uCelovym mapovanim a soucasnymi dily
nazyvanymi digitalnimi technickymi mapami (mést a obci). Tento rozpor je zpusoben,
mimo jiné, i dlouholetou nejednotnosti technické terminologie a postupného oddélovani
statniho a soukromého mapovani. Vyhlaska ¢.233/2010 Sb. definuje minimalni obsah TM,
¢imz uspokojuje snahy investoru i spravcli téchto map po sjednoceni obsahl map, které
vznikaly v poslednich 20 letech a zna¢né se od sebe liSily. Diky projektu DMVS vSak
zacCala byt zfejma poptavka i po mapovém dile, které nemusi mit tak Siroky a podrobny
obsah, jak jej definuje vyhlagka, ale je vedeno v ramci celé CR jednotné a navazuje na
statni mapové dilo velkého méfitka tak, jak to odpovidalo dfivéjSimu pojeti TM. Je proto
tato dila i pfedpisy pro né uréené. Toto v8e musi byt u¢inéno takovou formou, aby se to
nedotklo obsahu stavajiciho zakladniho mapova dila.

Rozvoj informacnich technologii, Siroké spektrum riznorodych uzivateld dat DTM
sméfuje k tomu, Ze na konci Koncepci sledovaného obdobi (2012-16) bude DTM vedena
jako distribuovany systém datovych sad jednotlivych spravcu technické infrastruktury, kde
kazdy spravce je odpovédny za aktualizaci a spravnost jim publikovanych dat ve vlastni
sprave, pficemz vyuziva téz data ostatnich spravci (poskytovatell). Systém bude
postaven na webovych technologiich (WMS, WFS) s oSetfenou pravni a smluvni
ochranou vlastnénych datovych sad. Vhodnym prostfedim se pro tento ucel jevi projekt
DMVS a technologicka centra budovana na jednotlivych krajskych ufadech.

2.1.9 Poskytovani prostorovych dat verejnosti a organtim verejné spravy

Dulezitou soucasti systému tvorby prostorovych dat v resortech zemémeéfictvi a katastru
nemovitosti je poskytovani téchto dat, sluzeb a dalSich produktd. Uzivateldm musi byt
umoznén, v ramci platnych pravnich predpist, co nesnazsi pfistup k veSkerym datum a
sluzbam tak, aby mohly slouzit pro efektivni feSeni nejriznéjSich uloh vyzadujicich
prostorovou lokalizaci objektt a jevd. Rozhodujicim a nejvétSim uzivatelem prostorovych
dat a sluzeb je vefejna sprava, poskytovani je vSak zaméfeno i na dalSi cilové skupiny,
tedy jak na subjekty soukromé sféry, tak i na Sirokou uzZivatelskou vefejnost.
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Od roku 2005 je pfevazna Cast sortimentu prostorovych dat a sluzeb poskytovana
prostfednictvim internetu. V uvedeném roce byl zprovoznén prvni komplexni internetovy
geoportalovy systém. Vystavba systému vyplynula z potfeb uzZivatell, ktefi poZzadovali mit
také k dispozici pfehledné utfidéné a jednoduse pristupné metainformace o poskytované
produkci prostorovych dat. Uzivatellim byla nabidnuta i moznost prohlédnout si nabizena
data, pfipadné si je také objednat ve formé soubort nebo sluzeb.

Zpocatku fungoval Geoportal pouze pro data poskytovana Zeméméfickym ufadem,
pozdéji byl rozSifen zabér Geoportalu na data a sluzby poskytované celym resortem
(Geoportal CUZK). Zakladni rysy Geoportalu CUZK odpovidaji pozadavkiim, které jsou
v souCasné dobé stanoveny evropskou Smérnici o infrastruktufe prostorovych dat
INSPIRE. CUZK zaujal z tohoto pohledu pfedni misto mezi evropskymi zemémé&Fickymi
sluzbami. Prostfednictvim Geoportalu CUZK je zabezpe&en piistup k rozsahlé mapové
produkci ZU, k ZABAGED®, ortofotografickému zobrazeni CR, spravnim a katastralnim
hranicim, k databazi geografickych jmen Geonames, vySkopisnym datiim (digitalnim
modelim reliéfu), datim o bodovych polich a v neposledni fadé k digitalizovanym
archivaliim uchovavanym v Ustfednim archivu zeméméfictvi a katastru (UAZK). Existuje
také pfimy pfistup k aplikacim, které poskytuji informace z katastru nemovitosti.

Geoportal CUZK rovnéz poskytuje metadata pro vdechny datové sady a sluzby a
umoziuje v nich vyhledavat. V metadatovych zaznamech je ulozena také vétSina
textového obsahu webovych stranek Geoportalu. Metadata mohou byt denné automaticky
aktualizovana. Zaroven jsou k dispozici prohlizeci a vyhledavaci webové sluzby, stejné
tak pro vybrana data funguji sluzby stahovaci. Nastroji Geoportalu Ize rovnéz data a
sluzby nakupovat a licencovat. Pro tyto ucely je k dispozici aplikace ,Internetovy obchod®.

Vroce 2011 doSlo k vyraznému rozSifeni poskytovani mapovych sluzeb, kdy
prohlizeni jiz neni omezeno na vyhrazeného klienta, ale je mozné prakticky ve vSech
WMS klientech. Vyznamnou ¢asti poskytovani dat je také publikace digitalizovanych
historickych map z UAZK. K prohlizeni byla vyvinuta vlastni aplikace, ktera je dale
rozvijena. V nejblizS§i dobé& budou nepochybné silit pozadavky na dalSi uvolfiovani a
zjednoduSovani pfistupu k prostorovym datim. Zejména se to tyka stale rostouciho
vyznamu uziti mapovych sluzeb, kde poskytovana data jsou publikovana prostrednictvim
vlastni infrastruktury spravce t&chto dat (Geoportal CUZK).

V obdobi 2012-16 se pfedpoklada dosahnout fady cild ve dvou smérech:

a) DalSi upravy systému pro poskytovani prostorovych dat se soustfedi na to, aby
pfijem toku dat z produkéni databaze byl plynuly a data byla publikovana bez
zbytecného prodleni a s vysokou dostupnosti poskytovanych sluzeb. Dlraz bude
kladen na rychlost poskytovani dat, jejich kvalitu a rozSifovani moznosti co
nejefektivnéjSiho vyfizovani licenénich smluv a eventualnich platebnich operaci.
Jedna se predevSim o zaclenéni platebniho portalu do procesu vyfizovani
pozadavkl, budou vytvofeny predpoklady pro moznost Uplného elektronického
vedeni procesu vyfizovani objednavek a licencovani prostorovych dat. S tim souvisi
i vyjasnéni limitd pro poskytovani dat v ramci platnych pravnich pfedpist, véetné
implementace Smérnice a provadécich pravidel INSPIRE. V nejblizSich letech Ize
téz predpokladat upravy licencnich a obchodnich modelld jak v souvislosti
s INSPIRE, tak se statni politikou v oblasti poskytovani prostorovych dat.

b) Rozvojové Ccinnosti se budou ubirat jiz dfive nastoupenym smérem v ramci
implementace provadécich pravidel Smérnice INSPIRE zejména s ohledem na
témata uvedena v jejich PFilohach Il a lll. Budou zpracovavana a aktualizovana
metadata pro data a sluzby podle jednotlivych témat prostorovych dat.
Prostfednictvim Geoportalu CUZK budou dle datovych specifikaci publikovana
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metadata a data harmonizovana podle provadécich pravidel INSPIRE. Tato
Smérnice vyzaduje rovnéz vénovat pozornost vyhledavacim, prohlizecim a
stahovacim webovym sluzbam dle specifikaci INSPIRE. Poskytovani WMS sluzeb
rozvijena s cilem zvySovani rychlosti a s polehlivosti mapovych sluzeb. Prohlizeci
sluzby se budou zamérovat na vyuziti sluzeb WMTS. Stahovaci sluzby se budou
vénovana také sluzbé WCS. V navaznosti na pov innosti vyplyvajici ze smérnice
INSPIRE musi byt realizovany zpfesfiované webové transformacni sluzby WCTS.
V oblasti publikace digitalizovanych archivalii se bude dale rozSifovat jejich
sortiment. Dale bude tfeba vénovat zna¢nou pozornost poskytovani a publikaci nové
pofizovanych vySkopisnych dat. Dulezitou roli bude hrat rovnéz publikace dat
Geonames, a to podle specifikace EuroGeonames.

Potfeba spolehlivych statem garantovanych dat bude nezastupitelna pfedevSim
v oblasti vefejné spravy. Snadny a rychly pfistup bude Zadan pro oblast pusobnosti celych
resort, zejména pro ministerstva vnitra, Zzivotniho prostfedi, pro mistni rozvoj,
zemeédeélstvi, dopravy a dalSi. Jinou skupinu uzivatell, ktera bude klast dale se zvySujici
pozadavky na pristup k resortnim prostorovym datum, jsou kraje, v mensi mife pak obce,
zejména obce s rozsSifenou plsobnosti. Stejnou mérou budou vyZzadovat pozornost i dalsi
skupiny a Siroka verejnost.

V souCasné dobé jsou pro vefejnou spravu v Sirokém rozsahu bezplatné
poskytovana data ZABAGED®, Ortofoto Ceské republiky a DATA 200. Predpoklada se, Ze
sortiment produktl poskytovanych bezplatné bude dale rozSifovan. Z tohoto divodu bude
nutné operativné analyzovat a pfipadné feSit dopady na kapacitu infrastruktury, ktera
slouzi k zabezpeceni spravy a distribuce dat uzivatelim.

Slabé stranky a rizika uvedenych Uumysli vesmés pro obdobi 2012-16 spo ivaji
predevsim ve znacné naroc¢nosti na investice do této oblasti a v neposledni fadé i v
personalnim obsazeni spravy Geoportalu CUZK. Znaéné pozadavky budou také kladeny
na bezpecnost a zalohovani enormnich objemd prostorovych dat. Je naléhavé doreSit
komplikované a neujasnéné kompetence v oblasti tvorby a sdileni prostorovych dat
pofizovanych ze statniho rozpoctu, pfipadné z dalSich vefejnych zdroju ¢i dotaci EU.

Z pohledu personalniho zabezpec€eni bude nutné adekvatnim zpusobem pfizpUsobit
kvalifikaci pracovnikii podilejicich se na spravé Geoportalu CUZK. Ddvodem jsou jednak
stale se zpfisfiujici kritéria na dostupnost a spolehlivost systému, dale pak jeho slozita
infrastruktura. Je tfeba, aby spravci systému mohli bud samostatné provadét nékteré dilci
upravy nebo mohli kvalifikované vytvaret zadani rozvojovych cinnosti u externich
dodavatelu. Tyka se to zejména zajisténi praci spojenych s pfipravou datovych specifikaci
a s harmonizaci prostorovych dat podle provadécich pravidel Smérnice INSPIRE.

Investiéni naroky jsou promitnuty do planu investic ZU na obdobi 2012-16. Investice
budou smérfovat do dalSich rozvojovych etap Geoportalu a dale do obmény a zkvalitnéni
technické infrastruktury, a to zejména z hlediska pInéni pozadavkl na bezpecnost dat.
Vyznamnou polozku budou tvofit rovnéz naklady na pfipravu podminek pro harmonizaci a
interoperabilitu dat dle provadécich pravidel INSPIRE.

Podstatna &ast rozvoje systému pro poskytovani prostorovych dat bude fedena i
nadale externimi dodavateli. Pfedpoklada se tizka spoluprace i v ramci resortu CUZK s
nékterymi dal$imi slozkami ZU a se sekci centralni databdze KN na CUZK. Dalsi
spoluprace bude orientovana predevSim na poskytovani sluzeb vnéjSim uzivatelim, jako
je napf. provozovatel Narodniho geoportalu INSPIRE, pfipadné na dalSi spravce
souvisejicich informacnich systém.
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2.2 Zemémeérické ¢innosti pro potreby obrany statu a krizového fizeni

Vykon zeméméfickych c&innosti pro potfeby obrany statu v soucCasnosti zajiStuje
Ministerstvo obrany, které ve stanoveném rozsahu plni ukoly zeméméfickych Cinnosti i
pro potfeby krizového fizeni (KR) a Integrovaného zachranného systému (IZS). Tyto ukoly
plni v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast zeméméfictvi, souvisejicimi
pravnimi predpisy a mezinarodnimi zavazky, vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky
v Organizaci Severoatlantické smlouvy (dale NATO) a Evropské Unii (EU). Ze strany
uZivateld vysledkt zeméméFickych &innosti pro potfeby obrany statu (KR a IZS) je patrny
stale rostouci zajem o komplexni udaje o prostfedi, zahrnujici kromé& prostorovych dat a
informaci ot erénu také data ainformace os tavu a vyvoji klimatickych a
hydrometeorologickych poméru.

2.2.1 Zemémeérické €innosti pro potieby obrany statu

Zememericke cinnosti pro potfebu obrany statu jsou prevazné spojeny se zabezpecenim
ozbrojenych sil prostorovymi informacemi z tzemi Ceské republiky a z dalSich prostort
geografického zajmu.

Ministerstvo obrany pfi provadéni zeméméfickych €innosti pro potfebu obrany statu:

o vymezuje obsah, prostor a zpusob vykonu zemémeéfickych Cinnosti,

o zabezpecuje jednotnou tvorbu, obnovu a vydavani zakladnich a tematickych
statnich mapovych dél v souladu s Nafizenim vilady €. 340/2006 Sb.,
a ostatnich standardizovanych kartografickych dél, geografickych produktd a
publikaci,

o zabezpecuje jednotné budovani, obnovu a udrzbu bodovych poli,

o zabezpeCuje jednotnou standardizaci jmen sidelnich a nesidelnich
geografickych objektd mimo Gzemi Ceské republiky v souladu s platnymi
standardy NATO,

o zabezpedluje jednotné vytvareni a vedeni Digitalniho vojenského informacniho
systému o uzemi (DVISU),

o zabezpecuje jednotnou dokumentaci, spravu a archivaci vysledkld vlastnich
zemémeéfickych ¢innosti,

o koordinuje vyzkum av yvoj vzemémeéfictvi a systém védeckotechnickych
informaci pro tuto oblast,

o zajisStuje, koordinuje a podili se na meziresortni, mimoresortni a mezinarodni
spolupraci v zemémeéfictvi,

o stanovuje spravce zakladnich a tematickych statnich mapovych dél,

. udéluje a odnima ufedni opravnéni pro ovéfovani vysledkl zemémeérfickych
¢innosti stanovenych v § 13 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 200/1994 Sb.; k tomu
organizuje a zajiStuje zkousky odborné zpusobilosti pro udéleni tohoto
opravnéni a vede seznam fyzickych osob, kterym bylo toto opravnéni udéleno,

. vyhotovuje zemémérické podklady a dokumentaci pro vykon statni spravy,
vyuziva vysledky zemémeéfickych ¢innosti ve vefejném zajmu,

. feSi prestupky pfi vykonu zeméméfickych Cinnosti pro potfeby obrany statu a
v objektech se zvlastnim reZzimem,

. pini dalSi ukoly na useku zeméméfictvi a provadi dalsi Cinnosti potfebné pro
rozvoj zemémeéfictvi, v€etné k tomu nezbytné meziresortni, mimoresortni a
mezinarodni spoluprace a védecko-technického rozvoje,

47



o zabezpeduje Cinnost Informacniho a sledovaciho stfediska GPS (Main Military
Point of Contact) jako jediného kontaktniho a koordinaéniho mista v Ceské
republice se spravcem systému (USA), s cilem zajistit funk&nost vojenskych
pFijimacd GPS ve standardnich podminkach i v dobé pfipadného doasného
odepfeni pFistupu civilnim (neautorizovanym) uZivatelim.

VesSkeré zemémeéfické Cinnosti jsou vykonavany ve prospéch resortu Ministerstva
obrany a dalSich slozek statni spravy a samospravy podilejicich se na obrané statu.
Obdobné jsou zeméméfické Ccinnosti vykonavany pro potfeby alianénich partnert
v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky formou podpory hostitelskou zemi
(Host Nation Support) z vlastniho izemi a podpory narodnich a mnohonarodnich jednotek
v zahranici.

Oblast standardizace vykonu zemémérfickych <¢&innosti pro potfeby obrany je
upravena zakonem ¢. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim
ovéfovani jakosti vyrobk( a sluzeb uréenych k zajisténi obrany statu a o zméné
zivnostenského zakona, ar ealizovana zavadénim standardizatnich dohod NATO
(Standardization Agreement - STANAG).

Vykon zeméméfickych €innosti pro potfeby obrany statu bude i nadale poZadovan
resortem Ministerstva obrany a ozbrojenymi silami statd NATO a EU k pInéni Ukold na
uzemi Ceské republiky i mimo né&j. Hlavnim cilem i nadale z(istava véasné zabezpedeni
vSech slozek ozbrojenych sil jednotnymi a aktualnimi prostorovymi informacemi v digitalni
i analogové formé z uzemi Ceské republiky a z prostord geografického zajmu. PInéni cile
bude dosazeno uzsi spolupraci se véemi poskytovali geografickych dat z izemi Ceské
republiky, predev&im vyuzivanim datovych zdroji resortu CUZK, a v prostorech
geografického zajmu spolupraci s ostatnimi Clenskymi staty NATO. Ministerstvo obrany
bude i nadale provadét ve prospéch svych sloZzek geodetické zaméreni vojenskych letist,
prostort pyrotechnické asanace a dalSich objektd ve vycvikovych prostorech nebo
v majetku resortu obrany.

Za hlavni riziko, které muize v letech 2012-16 zasadnim zplsobem ovlivnit vykon
téchto Cinnosti, je nezbytné povazovat nedostatek financ¢nich i lidskych zdroju. Negativni
vyvoj v této oblasti by vS8ak nemél zavaznym zplsobem omezit udrzeni schopnosti plnit
uvedené ukoly. Mize vSak zavaznym zplUsobem zpomalit a v nékterych oblastech i
zastavit jejich nezbytny rozvo;.

Z hlediska pozadavku na kvalifikované lidské zdroje je pro resort Ministerstva
obrany stézejni existence Katedry vojenské geografie a meteorologie na Univerzité
obrany, ktera dle pozadavkl praxe zabezpeluje pfipravu pozadovaného poctu
vysokoskolsky vzdélaného personalu ve vojenské odbornosti Geograficka sluzba, a to v
bakalafském, magisterském a doktorském studijnim programu. Obdobné je vyuzivana
Univerzita obrany pro zabezpecCeni vysokoSkolsky vzdélaného personalu také v jinych
pozadovanych odbornostech. Vzhledem ktomu, zZe resort Ministerstva obrany nema
stfedni odbornou Skolu se zaméfenim na zemémeéfictvi, je stfedoskolsky vzdélany
personal vojenské odbornosti Geograficka sluzba rekrutovan z absolventu civilnich
stfednich odbornych Skol. TotéZ plati o absolventech, ktefi ziskali vzdélani na civilnich
vysokych Skolach v pfibuznych oborech, které nejsou vyu€ovany na Univerzité obrany.

2.2.2 Zemémérické €innosti pro potieby krizového fizeni a integrovaného
zachranného systému

Zemé&méFické &innosti pro potfebu KR a IZS jsou Ministerstvem obrany zabezpecCovany
pfevazné poskytovanim a vyménou prostorovych informaci z uzemi Ceské republiky
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a prihrani¢niho prostoru sousednich stati v souladu pfisluSnymi pravnimi predpisy a
meziresortnimi a mezinarodnimi dohodami. Ministerstvo obrany pfi provadéni
zeméméfickych c¢innosti pro potfebu krizového fizeni a integrovaného zachranného
systému:

o spolupracuje na preventivnich opatrenich k pfedchazeni krizovych situaci
poskytovanim jednotnych prostorovych informaci a podle potfeby poskytuje
expertni a analytickou €innost v oblasti geografického zabezpedeni krizovych
situaci,

o spolupracuje v oblasti vyvoje a zavadéni expertnich systému( pro predikci a
predchazeni krizovych situaci,

o podle pozadavkl spolupracuje na zpracovani a provéfovani krizovych plana,

o v etapé planovani a aktivace krizovych opatfeni poskytuje jednotné a aktualni
prostorové informace v digitalni i analogové formé,

° v etapé rfeSeni krizové situace, kromé poskytovani prostorovych informaci, se
Ministerstvo obrany aktivné podili na zpracovani geografickych podkladu a
analyz pro rozhodovani krizovych $tabl vcéetné nasazeni svych mobilnich
prostredka,

. v etapé obnovy po krizové situaci poskytuje Ministerstvo obrany podle potfeby
své prostiedky geografické a geodetické podpory ve prospéch obnovy
postizenych Uuzemi.

Pro spinéni uvedenych cill je nezbytné udrzet produkéni schopnosti geografickych
slozek resortu obrany na vysoké urovni, v€etné jeji mobility. Dale je nezbytna trvala
pfiprava a vychova odborného personalu schopného pracovat v ramci krizovych §tabu ve
ztizenych podminkach.

V oblasti zemé&mé¥ictvi pro pottebu KR a IZS je pro Ministerstvo obrany prioritni
meziresortni spoluprace s resortem Ceského Gfadu zeméméfického a katastralniho,
Ministerstvem vnitra (Policejni prezidium Policie Ceské republiky, Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru), Ministerstvem dopravy a dalSimi dotenymi organy
statni spravy a samospravy.

2.2.3 Oblasti zajmu o spolupraci v oboru zemémérictvi

Ministerstvo obrany bude pfi vykonu zeméméfickych Cdcinnosti i nadale vyuzivat
meziresortni a mezinarodni spolupraci, udrzovat ar ozvijet daldi spolupraci v oblasti
védecké a pedagogické Cinnosti Skol a verejnych védeckych instituci.

Vsouladu s Ramcovou smlouvou mezi Ceskym (fadem zeméméfickym
a katastralnim a Ministerstvem obrany, o spolupraci v zemémeéfictvi, uzavienou v roce
2007, se predpoklada daldi rozvoj vzajemné spoluprace s timto resortem a ucast resortu
Ministerstva obrany na vybranych (celostatnich) projektech zeméméfictvi. Jedna se o
spolupraci na tvorb& vyskopisu CR, ortofotografického zobrazeni CR a digitalizace
leteckych méfickych snimkl. Jednotlivé projekty jsou specifikovany v konkrétnich
realizaCnich dohodach, uzaviranych na zakladé ramcové smlouvy. V soucasné dobé jsou
uzavfeny realizaéni dohody na letecké méFickém snimkovani, na tvorbu vyskopisu CR a
na budovani Narodniho digitalniho archivu leteckych méfickych snimkd. V této oblasti
bude spoluprace pokracovat také v koncepci sledovaném obdobi.

PfestoZe je v zakoné €. 200/1994 Sb. zakotvena povinnost osob, opravnénych
vykonavat zeméméfické Ccinnosti, pfedavat Ministerstvu obrany bezplatné vysledky
zemémeéfickych cinnosti vyuzitelnych pro potfeby obrany statu (§ 6), a to pod hrozbou
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sankce pfi nedodrzeni tohoto ustanoveni (§ 17b a 17c), je prakticka vyuzZitelnost téchto
ustanoveni minimalni. Velkym problémem je zejména:

o ziskani informace, Ze takové vysledky zemémeéfickych €innosti viibec existuji,
o format pfedavanych dat,
o atributy objektl, které nejsou primarné vysledky zemémeéfickych ¢innosti.

Z tohoto dlivodu bude Ministerstvo obrany navrhovat Upravu pfislusnych ustanoveni
pravnich pfredpisi za ucCelem zvySeni vytéznosti tohoto zdroje dat a informaci pro
vytvareni a vedeni narodnich automatizovanych informacnich systémua zemémeéfictvi, a to
nejen pro potfeby obrany statu.

2.3 Zemémérické cinnosti ve vystavbé a pfi budovani a vyuzivani
inZenyrské infrastruktury

2.3.1 Zemémérické podklady a dokumentace pro vykon statni spravy ve
vystavbé, spravu inzenyrskych siti a projekéni €innosti

v souCasné dobé FfeSeno v fadé pravnich predpisl, uvedenych v pfehledu citovanych
pravnich predpisli. Problémy inZenyrsko-geodetickych ¢innosti ve vystavbé Ize
charakterizovat nasledovné:

V ramci stavebniho procesu (pfi rozhodnutich stavebnich Gfadd, popf. v projektové
dokumentaci), neni feSeno nebo neni zfejmé, kde v terénu probiha skuteéna vlastnicka
hranice a tak Casto dochazi k nedodrzeni odstupt, popf. mensim ¢&i véts§im zasahim do
pozemkl jiného vlastnika. Jako prostfedek ochrany pfed nepfipustnym zasahem do
ciziho vlastnictvi by se nabizelo fedeni uloZenim povinnosti, napf. v ramci stavebniho
zakona, kvalifikovaného vytyCeni vlastnickych hranic dotéenych stavebnim procesem a
prostorové polohy staveb z divodu zajisténi ochrany vlastnickych prav k nemovitostem.
Tento pozadavek je v8ak v sou€asnosti nerealny.

PFfi uzemnich ¢i stavebnich fizenich a zejména v prubé&hu realizace staveb je
trvalym problémem spolehlivost, jednotnost a dostupnost dokumentace pribéhd
inzenyrskych siti i z hlediska zajisténi jejich ochrany. Soucasti vétSiny stavebnich fizeni,
vedoucich k vydani stavebniho povoleni, je povinny vypis z technické dokumentace vSech
spravcu dotéenych inzenyrskych siti. Optimalnim, avSak vzdalenym feSenim by byl vznik
katastru podzemnich inZenyrskych siti, podzemnich staveb a jinych vedeni, nebot proces
vyjadieni o pfitomnosti a pribéhu podzemnich inzenyrskych siti (ve stavebnim procesu)
je stale velmi narocny a komplikovany a je Zadouci ho urychlit a zefektivnit.

Sirokého celospolegenského vyuziti prostorovych dat v resortech MV, MZP, MMR,
MZe, CUZK, v organech mistni samospravy a v soukromé sféfe Ize dosahnout pouze na
zakladé kvalitnich, aktualnich a rychle dostupnych podkladu (prostorova data v ramci
DMVS, TMO). Dostupnost a kvalita zeméméfickych podklad(l a dokumentace pfispéje ke
zkvalitnéni projektové pfipravy v uzemi, tim i k rozvoji uzemi a v neposledni fadé
k celkové efektivnosti veSkerych navazujicich praci.

Existuje spoleCenska poptavka a potfeba vétSiny organ( statni spravy a uzemni

samospravy po k valitnich podkladech pro rozhodovani v zemi (prostorova lokalizace
prabéhu vlastnickych hranic a dostupnost vybranych strukturovanych informaci o
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vlastnictvi odpovidajici realnému stavu v uzemi, napf. v souvislosti s liberalizaci cen
najemného (cenova mapa) a dale konkrétni potfeba Digitalni mapy vefejné spravy
(DMVS) jako jednotného zakladu pro zobrazeni dalSiho tematického obsahu. Jiz existuji
nékteré realizace takovych dél, jako napfiklad Jednotna digitalni mapa Prahy (JDMP)
nebo Portal tzemné analytickych podkladi Zlinského kraje, které jsou funkcni a pfinosné.

Optimalni délbu ¢&innosti mezi jednotlivymi  zuCastnénymi  subjekty Ize
charakterizovat nasledovné:

e vefejna sprava - legislativni a systémova garance,

e organy mistni samospravy - formulace poptavek a transfer na soukromou sféru
formou transparentnich systémovych vybérovych fizeni,

o vefejné védecké instituce - zajisténi odpovidajici urovné odbornych
systémovych nastroji a datovych standardd,

e vzdélavaci zafizeni - vychova odborné zpUsobilych osob pro vykon dané
profese a zajistovani CZV ve spolupraci s odbornymi profesnimi sdruzenimi.

Zadouci inovaci pro obdobi 2012-16 je dosahnout zvyeni dostupnosti prostorovych
informaci a feSeni problematiky DMVS naplnénim memoranda o spolupraci pfi pfiprave,
fedeni, testovani a realizaci projektu ,Digitalni mapa vefejné spravy* (MV, MZP, MMR,
MZe, CUZK, Svaz mést a obci CR, Asociace krajd CR) vramci procesu rozvoje e-
Governmentu.

Zminéné aktivity je tfeba podpofit novelizaci pravnich pfedpist a udaji o stavbach,
které jsou obsahem statnich mapovych dél velkého méfitka.

2.3.2 Uloha inZzenyrské geodézie ve vystavbé

Obdobi od roku 1989 se vyznaCuje snahami o vydéleni veSkerych technickych
zemémeéfickych cCinnosti z plsobnosti organu statni spravy a soustfedéni odborné
zpusobilych osob v samospravné zeméméfické komore. Nazory odborné verejnosti,
reprezentované Ceskym Ufadem zeméméfickym a katastralnim na jedné strané a
Ceskym svazem geodettl a kartograf(i a Komorou geodett a kartografti na druhé strané,
se po dlouhou dobu zasadné odlisovaly. Usili CSGK vymezit postaveni UGfedné
autorizovanych zeméméfickych inzenyrd ve vystavbé mezi autorizovanymi inzenyry
ginnymi ve vystavbé se nesetkalo u pfedstavitelil CKAIT s kladnou odezvou. Tato situace
je také vysledkem soucasného neregulovaného prostfedi a ze soukromé sféry se ozyvaji
nazory o nedostateéné spoleenské vaznosti zemémeéfica, resp. celého oboru, mj. také
z dlivodu absence profesni samospravy (vice viz 2.5).

Z hlediska kvality provadéni inzenyrsko-geodetickych praci ve vystavbé je zejména
ze strany KGK poukazovano na:

o nezajisténi dohledu nad vykonem zemémeéfickych Cinnosti ve vystavbé,

o chybégjici koordinaci provadéni praci, opakovana méfeni a dokumentace
vysledki zemémérfickych c&innosti (tento stav by mohl c¢astecné vyreSit
jednotny informacni systém staveb),

o minimalni vyuziti vysledk( zeméméfickych €innosti ve vystavbé pro aktualizaci
udaju o stavbach v katastralnich mapach a TMO.

Perspektiva efektivniho uplatnéni inZenyrsko-geodetickych praci vykonavanych v
celospolecenském zajmu vyZaduje respektovani nasledujicich hledisek:
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e poZadavky na zvySeni kvality provadéni staveb prostfednictvim odborného
méreni, vytyCovani a kontroly pfedepsané geometrické pfesnosti,

e dostupnost a kvalita zemémérickych podkladll a dokumentaci jako prispévek ke
zkvalitnéni projektoveé pfipravy v uzemi a tim k rozvoji uzemi,

e jednotny informacni systém staveb jako nastroj pro feSeni dostupnosti, vyuziti a
archivaci veskerych dat a dokument( ve stavebnim procesu.

Je redlny predpoklad, Ze potfeba a spoleCenska poptavka po dodrzovani
geometrické presnosti staveb (zejména dopravnich staveb) se bude v souvislosti se
vzrUstajici navrhovou rychlosti a v podminkach evropské integrace zvySovat. Rovnéz
potfeba a poptavka v ramci rozhodovacich procesu a stavebnich Fizeni v Uzemi vyzaduje
spolehlivou lokalizaci inZenyrskych siti a zajisténi jejich ochrany, coz zesiluje potfebu
vytvoreni katastru podzemnich inzenyrskych siti, podzemnich staveb a jinych vedeni.

Zadouci inovace v obdobi 2012-16:

e vyuziti geodetické dokumentace ve vystavbé pro aktualizaci udaji o stavbach v
katastralnich mapach a pro tvorbu TMO,

e konstruktivni feSeni novelizace oborovych CSN, metodickych navodl, smérnic,
technicko-kvalitativnich a dodacich podminek (TKP) ve spolupraci CUZK a
odbornych profesnich sdruzeni,

2.4 Zajisténi pozadavkl na kvalitu, geometrickou presnost a jeji kontrolu

Zakladnimi principy, organicky spojenymi s pusobenim metrologie v narodnim
hospodafrstvi, se staly podpora podnikani a ochrana vefejného zajmu v zavazkovych
vztazich (z velké ¢asti ochrana spotfebitele), a to i v podminkach globalni ekonomiky. Po
vstupu CR do EU/EHP je nutné vyhovét i poZzadavkim tohoto uskupeni a aktivné se
zapojit do evropské integrace (jednotny trh, evropsky prostor vyzkumu a vyvoje). Kvalita
zeméméfickych Cinnosti  bezprostfedné souvisi s Urovni jejich metrologického
zabezpeceni. Toto plati jak pro prace ve vefejném zajmu, tak i pro prace vykonavané pro
vlastni potfebu v ramci pusobnosti statnich organizaci, pravnickych i fyzickych osob.

2.4.1 Uloha metrologie pf¥i zajisténi kvality zemémérickych praci

Z legislativniho hlediska je uloha metrologie feSena v celé fadé pravnich predpisq,
uvedenych v pfehledu citovanych pravnich pfedpisi a dale v technickych pFedpisech
uvedenych pribézné v textu.

Doporuceni ke zméné platnych pravnich a technickych pfedpisi s metrologickou
problematikou v sou¢asné dobé nejsou, nebot revize zakona o metrologii s hlavnim cilem
jeho sjednoceni s evropskou legislativou pravé probihda a resortni predpisy
s metrologickou problematikou svou aktualnosti prozatim vyhovuiji.

Pozadavky na kvalitu zeméméFickych praci jsou uvedeny zejména v téchto Ceskych
technickych normach:

o CSN EN ISO fady 9000 a souvisejici predpisy,

. CSN ISO 17123 Optika a optické pristroje - Terenni postupy pro zkouseni
geodetickych a méfickych pfistroja - Cast 1-7,

o CSN ISO 8322 (73 0212) Geometricka presnost ve vystavbé — Uréovani
presnosti méficich pfistroji — Cast 2,7 a 10,
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. C:)SN EN ISO 19113 Geograficka informace — Zasady jakosti,
o CSN EN ISO 19114 Geograficka informace — Postupy hodnoceni jakosti.

Resort Ceského Ufadu zeméméfického a katastralniho vyuzivad pro &innosti
vykonavané ve vefejném zajmu tfi geometrické a jeden fyzikalni parametr - délku, uhel,
trojrozmérnou polohu a tihové zrychleni. Pro metrologické zabezpeceni téchto parametra
byly vytvofeny tyto etalony:

a) statni etalon tihového zrychleni, kterym je absolutni balisticky gravimetr FG5 €. 215;
statni etalon je veden pod evidenénim &islem ECM 120-3/08-040,

b)  statni etalon velkych délek — komplet slozeny z délkové geodetické  zakladny
Kostice a elektronického dalkoméru Leica TCA 2003 vedeného pod oznacenim
ECM 110-13/08-041,

c) referenéni etalon prostorové polohy CR & ECR 110-14 (21.5.2009), pomoci kterého
je zajisténa metrologicka navaznost a kalibrace zafizeni pro ur€ovani polohy pomoci
GNSS (GPS, GLONASS a Galileo),

d) etalon azimutélni (Uhlovy) — polni etalon Zidovské pece.

U t&chto etalond, které udrzuje a spravuje VUGTK, v.v.i., se pfedpoklada jejich dalsi
technicky rozvoj, aby plnily svou roli pfizajisténi dostateéné prfesné metrologické
navaznosti geometrického, resp. fyzikalniho parametru u vlastnich méfidel ve vztahu
k zajiStovani pozadované presnosti uzivatelskych technologii:

ad a) U statniho etalonu tihového zrychleni budou provadény nezbytné metrologické
navaznosti a mezilaboratorni porovnavaci zkousky.

ad b) V souasné dobé jsou pro statni etalon velkych délek Kostice vyuzivany i dalsi
etalony — laserovy interferometr Hewlett Packard a totalni stanice Leica TCA 2003.
V souvislosti s integraci v ramci EU, budoucimi pozadavky na pfesnost inzenyrsko-
geodetickych praci, zejména pfi budovani Zelezni¢nich koridort s vy$Si navrhovou
rychlosti, bude nutné zajistit pfesnéjSi metrologickou navaznost méfidel pouZzitych k
témto dcelim. Ztoho ddvodu se pocita se zménou technologie navaznosti
uvedeného statniho etalonu, na zakladé které budou parametry etalonu zpfesnény.
Predpoklada se doplnéni kompletu etalonu jiz v roce 2011 o pfistroj Leica Absolute
Tracker AT401 (s dosahem 160 m a pfesnosti méfené délky cca 30 um). Dojde tim
ke zpfesnéni parametru etalonu a zpfesnéni metrologické navaznosti méfidel, u
nichz neni jiz vyjimkou méfeni délek s rozliSenim na 0,01 mm.

ad c¢) U referencniho etalonu prostorové polohy budou provadény nezbytné metrologické
navaznosti a sledovani stability nezavislymi geodetickymi metodami. V souvislosti
s aktivaci systému GNSS Galileo budou pribézné provadény nezbytné analyzy
parametrll vyplyvajicich ze sledovani tohoto systému.

ad d) U parametru Uhlu, resp. polniho azimutalniho etalonu se nepfedpoklada jeho
zvliastni dalSi inovace. U tohoto parametru je vyuzivana podminka uzavieného
kruhu (360°, 400 gon) a je jen zalezitosti jednotlivych pfistroji — méfidel, s jakou
presnosti jsou schopny stabilizované sméry etalonu interpretovat.

V poslednich cca 5 letech dochazi k masovému vyvoji technologii, zalozenych na
laserovych skenovacich systémech, u kterych bude rovnéz nutné zajistit jejich
metrologickou navaznost. V soucasné dobe je jiz k dispozici mnoho skenovacich systémi
a softwarll pro zpracovani mrac¢en bodu a dalSich méfeni. Obvykle jsou prezentovany
jako univerzalni systémy, avSak jejich univerzalnost ma své hranice, vyplyvajici
z principialnich nebo fyzikalnich omezeni. Z tohoto duvodu by potencialni zakaznik a
nasledny uzivatel mél mit moznost vybrat pro konkrétni typy praci vhodny skener a
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program na zpracovani méfeni. Pro tyto ucely bude nutné provést sbér a systemizaci
informaci o technickych a provoznich parametrech jednotlivych typl zafizeni a o
existujicim pfisluSném programovém zabezpeceni.

U terestrickych skenovacich systému je stale zvétSovana rychlost a detailnost
méreni, aviak principy méfeni se neméni. Pfesnost méfeni se také dramaticky nezvysuje.
Stale Castéji se objevuje kombinace pulzni a fazové technologie méfeni délek, ktera je
vhodna pro rychlé a zaroven pfesné méfeni. Nelze opomenout trend sméfujici k integraci
programu, ktery umozfiuje skenovani (automatické navadéni pfistroje do bodu rastru) do
motorizovanych totalnich stanic. Dnes jsou na trhu totalni stanice, které mohou skenovat
rychlosti 20 bodu za sekundu. U béznych skeneru jsou to desetitisice az statisice bodl za
sekundu. Lze tedy predpokladat, Ze dojde k dalSimu vyvoji téchto pfistroji a zvySovani
rychlosti méfeni bude jednou ze zakladnich podminek jejich uspéchu.

V souéasné dobé vSak dosud neexistuji technologie typu CSN I1SO fady 17123 pro
ur€eni charakteristickych parametr( terestrickych laserovych skenovacich systém(. S
ohledem na vzrlstajici nasazeni 3D skener do prumyslovych aplikaci, i na mezinarodni
zavazky CR v ramci metrologické navaznosti a platné legislativy CR je zadouci, aby byla
problematika metrologické navaznosti také u tohoto typu méfidel uspokojivé fesena.

PFi aplikaci této technologie jsou méfeny geometrické parametry (délka, uhel atd.),
avSak ve vysledku jsou posuzovany vysledné prostorové parametry, jejichZz pfesnost je
zavisla i na okolnich podminkach méfeni, tvaru a provedeni pfedmétu méfeni, jeho
povrchu (drsnost, zabarveni) atd. V této souvislosti bude nutné vyhotovit model pokud
mozno vSech moznych variant pfedmétu méfeni a na zakladé technologie vyhodnoceni
poskytnout uzivatellm konkrétni technické udaje o pfesnosti méfeni danym technickym
prostifedkem.

V pfipadé zeméméfickych praci ve vefejném zajmu potvrzuji spInéni metrologickych
pozadavkl u praci (dokumentt) pfimo definovanych v pravnich predpisech z oblasti
zeméméictvi UOZI. V pfipadé malych soukromych firem, které nemaji zaveden systém
jakosti/kvality a nejsou subdodavateli v ramci vefejnych zakazek, je prokazani
metrologické navaznosti dosud velmi problematické. V resortu CUZK, ktery prozatim
nema zaveden systém kvality/jakosti, je problematika metrologické navaznosti méfidel
FeSena technickym predpisem — Metrologickym fadem resortu CUZK ze dne 2. ervence
2009 &. j. CUZK 1558/2009-22 ve znéni dodatku &.1/2011.

Metrologicka problematika, z pohledu zabezpeCeni metrologickych navaznosti
meéfidel a nejistot (pfesnosti) méfeni, je FfeSena i vramci mezinarodniho sdruzeni
narodnich metrologickych instituci EURAMET. Zde jsou zvefejiiovany nezbytné
metrologické udaje ¢lent sdruzeni, které jsou pfedmétem specialnich posuzovani a
mezinarodnich porovnavacich zkousek. Posouzené a zvefejnéné udaje jsou potom
akceptovany vramci EU. Ostatni mezinarodni vazby a povinnosti se Fidi platnymi
technickymi pfedpisy a dohodnutymi vzajemnymi smluvnimi podminkami.

2.4.2 Uloha technické normalizace a standardizace pfi zajisténi kvality
zemémérickych praci

Hlavni ukoly oboru zeméméfictvi v obdobi let 2012-16 v oblasti normalizace a
standardizace jsou:

o dosazeni kompatibility poskytovanych datovych sad a sluzeb mezi Ceskymi
producenty a uZivateli vyuzivanim relevantnich standardd,

54



o dosazeni interoperability prostorovych dat, ktera podmifuje C€eskou ucast
v pfeshrani¢nich a panevropskych projektech typu INSPIRE, EULIS,
EuroRegionalMap a dalSich,

o dosaZeni harmonizace pfislusnych CSN s normami mezinarodnimi (ISO) a
evropskymi (EN),

o garance kvality zeméméfickych praci a produktu spinénim jejich parametr(
popsanych v technickych normach a relevantnich pravnich pfedpisech. K
zajisténi kvality zemémérickych praci pfispiva zejména dusledné respektovani
pozadavkl formulovanych pfedevsim v provadécich vyhlaskach k zakondm ¢
344/1992 Sb. a €. 200/1994 Sb., oboji ve znéni pozdéjSich predpist. K
mobilité zemémeéficu a zemémérickych firem v ramci Evropské unie pfispéje
respektovani mezinarodnich a ev ropskych norem kvality geografickych dat
pfevzatych do souboru CSN a certifikace firem dle CSN EN ISO 9001-ed.2
(2010).

Stav posuzované problematiky v poloviné roku 2011 Ize stru&né charakterizovat
takto:

V oborech zemémeéfictvi i katastru nemovitosti je k dispozici urcity pocet narodnich
norem (CSN), vytvofenych prevazné v 70. - 80. letech 20. stoleti (CSN 730401 —
Nazvoslovi v geodézii a kartografii, CSN 730415 — Geodetické body (revize v r. 2010),
CSN 730402 — Znacky veligin v geodézii a kartografii (revize v r. 2010), CSN 013410 —
Mapy velkych méfitek — Zakladni a G&elové mapy a CSN 013411 - Mapy velkych méFitek
— kresleni a znagky). Vé&tsi ¢ast zavaznych parametr(i kvality obsahuji vyhlasky CUZK &.
26/2007 Sb. a 31/1995 Sb., oboji ve znéni pozdé&jSich predpist, a Nafizeni viady CR &.
430/2006 Sb. o stanoveni geodetickych referenCnich systému a statnich mapovych dél
zavaznych na uzemi statu a zasadach jejich pouzZivani, ve znéni Nafizeni viady ¢.
81/2011 Sb. Velmi bohaté je technickymi normami dotovana inZenyrska geodézie ve
vystavbé. Z pavodnich CSN pietrvavaji CSN 730202, 730205, 730210, 730212 &asti 1-7 a
730420 ¢asti 1 a 2.

Harmonizovanim s mezinarodnimi ISO normami byly aktualizovany technické
normy: CSN ISO 8322 &asti 1-10, které jsou postupn& nahrazovany normami CSN ISO
17123 &asti 1-7, dale CSN ISO 7077, CSN ISO 7737, CSN ISO 7078 a evropskou normou
CSN EN 13670. Samostatnou kategorii je Geometricka presnost ve vystavbé.

Ceské technické normy pro geometrickou pfesnost ve vystavbé Ize rozdélit na &ast
terminologickou, blok norem pro navrhovani geometrické pfesnosti, norem realizacnich
procesli a blok norem pro mérfeni, kontrolu a hodnoceni geometrickych parametrd,
prevazné fady 73 04 .. a CSN IS0 Fady 4463. V soudasné dobé& dochazi k prevzeti cca
140 norem CSN EN tfidy 73 (,eurokddd”) z oblasti projektovani, provadéni, piesnosti a
statistiky.

Vyznamnou skupinou norem potfebnych k dosaZeni interoperability prostorovych
dat a harmonizace je fada norem ISO 19100 — Geografickd informace. Evropskym
organem CEN jsou vesmés tyto normy pfejimany jako evropské normy a dale sméfuji do
soustavy CSN jako CSN EN ISO resp. CSN ISO. Jsou respektovany v panevropskych
projektech jako je INSPIRE, EuroRegionalMap a dalSi. Oborli zeméméfictvi a katastru
nemovitosti se bezprostfedné dotykaji normy CSN EN ISO 19111, 19112, 19113, 19114
(Postupy hodnoceni jakosti), 19115 (Metadata!), 19116, 19117, 19119, CSN EN 19128 a
pfedb&zna terminologickd norma CSN P ISO/TS 19104 Geograficka informace-
terminologie.

Standardy OGC a W3C jsou vyuzivany k zajisténi kompatibility a interoperability
firmami, které vytvareji programové vybaveni pro provoz databazi v zeméméfictvi a
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katastru nemovitosti. Nejvice uZivanym standardem pfi styku resortu CUZK se soukromou
sférou v zemémérictvi je vyménny formét. Ceské technické normy nejsou obecné
zavazné, pouze v pfipadech, kdy jsou vyjmenovany v pravnich predpisech nebo ve
smlouvé. V minulosti tak byla zavaznost pro vykon zemémeéfickych Cinnosti stanovena
vyhlaSkou €. 31/1995 Sb., avSak pfi jeji novele doSlo k vypusténi pfilohy s vyctem
seznamu pfislusnych ¢eskych technickych norem.

Souc€asné aktivity v této oblasti jsou tedy smérovany prioritn€ na vyhlaseni tzv.
uréenych norem prostfednictvim Véstniku Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a
statni zkusebnictvi (UNMZ). V pfipadé negativniho vysledku bude zalezitost Fe$ena
pfimym odkazem v novelach provadécich vyhlasek k zakonu o zemémeéfictvi a k novému
katastralnimu zakonu. Vstficnym a doCasnym krokem k odborné vefejnosti by pak bylo
publikovat na webovych strankach CUZK aktualni seznam uréenych norem a norem
citovanych v pravnich pfedpisech. Bezpochyby to pfispéje k zajisténi kvality
zemémeéfickych praci s moznosti jejich uplatnéni i v ramci celé EU a k bezproblémovému
predavani sad prostorovych dat do INSPIRE a jinych panevropskych projektu.

SpoleCenska poptavka se v obdobi 2012-16 rovnéz soustfedi na kvalitu a véasnost
zemémeéfickych praci za ceny, které nebudou vzbuzovat pochybnost o kvalité
poskytovanych sluZzeb. Odborna vefejnost poZzaduje kvalitni oborové standardy, smérnice,
metodické navody, technické a kvalitativhi podminky.

Z hlediska analyzy SWOT je tfeba upozornit na slabé stranky a rizika: v oblasti
prejimani norem - setrvaénost, bagatelizace dulezZitosti, obecna nezavaznost uzivani CSN
dle zakona ¢€. 22/1997 Sb., v oblasti kvality zeméméfickych praci - konkurenéni boj
nadbyte¢ného poctu soukromych firem a participace na feSeni zemémeéfické problematiky
odborné nezpUsobilych osob (stavebni obory) pusobici stalé klesani priméru
nabidkovych cen i vyslovené podbizeni pfi vefejnych zakazkach, jehoZz nasledkem je

zhorSeni povésti zeméméfiCské profese.

Kapacitni poZzadavky na lidské zdroje v organizacich zavadéjicich systém garance
kvality nemusi byt navySeny. PoZzadavkem pro realizaci je vybér takovych pracovnikd,
ktefi ktomu maji odborné predpoklady, schopnost a moznosti plsobit na ostatni
zameéstnance nejen prikazy, ale i vlastnim pfikladem a osvétovou &innosti.

Mezi navrhované inovace bezesporu patfi zajisténi aktualnosti veSkerych
technickych predpist, vcetné Ceskych technickych norem. Za predpokladu zachovani
praceschopnosti ur¢ené pracovni komise, podilejici se na aktualizaci v priméru dvou
technickych predpist béhem 1 roku, Ize naklady na tuto ¢innost odhadnout ¢astkou 250
tis. K& za rok. Pokud jde o naklady na pofizeni potfebnych normativnich zdroji, UNMZ
v zajmu zvySeni kvality praci, informovanosti odborné vefejnosti a snadné dostupnosti
zdroj poskytuje sluzbu CSN on line pro pravnické osoby na zékladé uzaviené smlouvy
za rocni licenéni poplatek 3500 K¢ pro jednoho uZivatele s mozZnosti neomezeného tisku
norem a pfi pouziti 2 osobnich pocitaclu. Pokud uzivatel pouze &te normy na monitoru
pocitace, je licenCni poplatek 1000 K¢ ro€né pro jednoho uzivatele. K Uplnému vybaveni
organl resortu zeméméfictvi a katastru nemovitosti (CUZK + ZU + 14 KU + 7 ZK| +
VUGTK) by finanéni néklady nepfekrogily 84 tis. K& roéné.

K dosazeni cill uvedenych v Ukolech vyjmenovanych na zacatku tohoto pododdilu
je nutna a vyhodna soucinnost odboru fizeni uzemnich organa a informatiky a sekce CD
KN CUZK, technickych odborti ZeméméFického ufadu, VUGTK,v.v.i, soukromych firem,
Komory geodetd a kartografd a CSGK (osvétova ¢innost), stfednich odbornych a
vysokych Skol, které zajiStuji vyuku pro obory zeméméfictvi a katastru nemovitosti.
Kontrolni a dohl izeci organy resortu CUZK se zamé&F na kvalitu &innosti UOZI
v pfipadech, definovanych zakonem o zemémeéfictvi a jeho provadéci vyhlaskou, kdy
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vysledky praci vstupuji do katastru nemovitosti CR a do statnich mapovych dél. Komora
geodettl a kartografd a Cesky svaz geodettl a kartografd vyvinou osvétovou é&innost
s cilem informovat Siroké spektrum zakaznikid (od fyzickych osob az po zadavatele
vefejnych soutézi), aby vlastni prace odpovidaly plathym pravnim a technickym
predpisum. Tato opatfeni jsou urgentni zejména v oboru inzenyrské geodézie, aby byla
de facto uznana nezbytnost zajistovani geodetickych praci ve vystavbé a priimyslu pouze
odborné kvalifikovanymi geodety.

K mezinarodnim povinnostem Ceské republiky v oboru technické normalizace patfi
povinnost do 6 mésicl po vydani technické normy v EU (EN) ji pfevzit (zpravidla
prekladem) do soustavy CSN. Rada dalSich povinnosti pro CR vyplyva zejména
z implementace Smérnice INSPIRE ve formé poskytnuti specifikovanych datovych sad
prostorovych dat z celého uzemi statu ve formatech umoZhiujicich jejich celoevropskou
harmonizaci.

2.5 Optimalni a realisticky podil ¢innosti zajiStovanych subjekty soukromé
sféry v oblasti zemémeérictvi a KN v obdobi 2012-16

Soukroma sféra tvofi velmi vyznamnou a neopomenutelnou ¢ast oboru zeméméfictvi a
muze zna¢nou mérou pfispét k rozvoji tohoto oboru mnohem vice, nez je tomu dosud. Je
charakterizovana velmi pestrou skladbou d¢innosti a dokaze se rychle pfizpUsobit
pozadavkim na rozsah, kvalitu a druh pozadovanych praci. Vyhradni doménou ¢innosti
subjektd soukromé sféry se po roce 1990 stalo vyhotoveni geometrickych pland,
vytyCovani vlastnickych hranic, vSechny vykony inzenyrské geodézie, tvorba tematickych
map pro volny &as, Skolnich map a atlasi vSeho druhu. Nezanedbatelny je podil
soukromé sféry na tvorbé GIS, technickych map obci, ortofotografického zobrazeni,
obnové katastralniho operatu na zakladé vysledkd KPU aj.

Pro porovnani je nutné uvést, Ze zeméméfické prace pro potfeby katastru
nemovitosti provadéji v fadé zemi Evropy soukromé subjekty s rozdilnou mirou jejich
zapojeni. Ve stfedni Evropé je dominantni model, kdy vykony zeméméfickych Cinnosti
provadi soukroma sféra vCetné autorizace téchto vykonU pfi existenci samospravné
profesni organizace (komory) a statni organy zajistuji zakladni bodova pole, tvorbu a
vydavani statnich mapovych dél a vedeni popisnych a geodetickych informaci katastru
nemovitosti. Vyjimkou v Evropé je Bavorsko, Nizozemsko, Norsko, Velkd Britanie, a
Finsko, kde vykon zeméméfickych Cinnosti v katastru provadéji vyhradné organy statni
spravy nebo mistni samospravy. Vedle téchto skuteCnosti dokazi zejména malé a stfedni
firmy Uspésné preklenout problémova obdobi jako je hospodarska krize, nezaméstnanost
a pod. a prfispét tak ke spoleCenské stabilizaci a k feSeni jejich doGasnych problému.

stabilizacnim prvkem pro demokratickou spolecnost.

V dusledku enormni poptavky po zemémérickych pracich v souvislosti s restitucemi
nemovitého majetku a obcanskou vystavbou v prvni poloviné 90. let doSlo k velmi
rychlému rozvoji soukromé sféry v zeméméfictvi, avdak teprve béhem dalSich let zacalo
dochazet k uzsi specializaci a ke vzniku nékolika vétSich firem s cca 100 zaméstnanci,
které v soucCasnosti disponuji vyspélymi technologiemi, vyvijeji aktivity i v zahranici a jsou
nositeli technologického pokroku.

Pokud jde o samospravu zeméméricské profese, tak pokusy o jeji vytvoreni trvaji jiz
od zacatku 90. let. Novy legislativni navrh na vznik profesni Komory zemémérica je
v soucasné dobé pfipraven (Cervenec 2011) a bylo zahajeno jeho vSestranné posuzovani.
Je zfejmé, Ze absence samospravy profese velmi chybi, a to zejména v oblasti ovéfovani
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vykonu zemémeérickych cinnosti v inzenyrské geodézii, kde naprosto chybi kontrola a
dohled. Je zde patrny znacny rozdil oproti kompetencim statni spravy v oblasti dohledu
nad odbornou zpUsobilosti a nad ovéfovanim kvality vysledkl zemémérickych Cinnosti
vyuzivanych pro KN.

Na rGznych jednanich b&éhem minulych 10 let byly projednavany tfi mozné modely
samospravy v zemémeéfictvi. Pro oblast inzenyrské geodézie (IG) to bylo na jednanich
odborné skupiny IG v ramci Ceského svazu geodetl a kartografu:

a) Model 1 IG jako soucast spektra innosti resortu CUZK za odborné a poradenské
podpory profesniho sdruzeni,

b) Model 2 IG jako samostatné autorizované povolani ve vystavbé v ramci Ceské
komory autorizovanych inZenyra a technik( ginnych ve vystavbé (CKAIT),

c) Model 3 IG jako soucast samostatné pravnické osoby — Komory geodetl a
kartografti (KGK) ustavené zakonem.

Nazory odborné vefejnosti na realizaci ur€itého modelu jsou dosud velmi rozdilné a

odvijeji se od téchto skute¢nosti:

o rozdilné vyznamnosti Gfedniho opravnéni a autorizace (v ptipadé CKAIT jde o
autorizaci, kterou lze chapat jako ur€itou degradaci vyznamu ufedniho
opravneéni),

o inZzenyrsti geodeti sougasti CKAIT — v rdmci této velké profesni skupiny neni
realné prosazovat zajmy malé skupiny, zvlasté v prosazovani omezeni a
povinnosti stavebni profese vici inzenyrskym geodetim,

o pfi mezirezortnim projednavani novel pravnich pfedpisu jsou moznosti hajeni
zajmd zeméméFidské profese prostrednictvim CUZK daleko vétsi, nez v ramci
KGK (pravnicka osoba),

. KGK prozatim nenabizi odborné vefejnosti zadné sluzby, tj. pfedpoklada se,
ze sluzby budou poskytovany az na zakladé vytvoreni finan¢niho fondu
z prispévku ¢lent KGK,

. aktualni stav v oblasti dohledu nad vykonem zeméméfickych Cinnosti v IG Ize

vyhodné fesit ustavenim pfislusné komise pfi CUZK.

Toto jsou jen néktera negativa a pozitiva, ktera by méla ovlivnit feSeni daného
problému. Vlastni postaveni a uznani zemémeéfice v ramci pfibuznych inZzenyrskych obor
nelze zajistit zadnym pravnim predpisem, toho Ize dosahnout jen na zakladé osobniho
kvalifikovaného profesniho pfistupu jednotlivca.

Perspektivy zemémeéfickych praci v obdobi 2012-16 jsou timto poznamenany.
Geodeti pracujici ve vystavbé a v dalSich oborech se dostali do situace, kdy nemaji
Zadnou oporu ve statni exekutivé a pfi absenci samospravné organizace velmi obtizné
prosazuji své pozadavky, opravnéné naroky a spoleCenské postaveni tak, aby byli
uznavani jako plnopravni ucastnici v procesu pFipravy, projektovani, realizace a
dokonc&ovani staveb. Prosazeni pfislusné upravy zejména do stavebniho zakona, ale i do
zakona o vodovodech a kanalizacich, energetického zakona, ale i do dalSich zakonu a
vyhlasek je velmi obtizné.

Jednim z dllezitych problém( soucasnosti je pokles cen geodetickych praci ve
vystavbé. Ten je zplsoben zejména pretrvavajicim ekonomickym atlumem, restrikci
statniho rozpoctu a také velkym poctem firem a osob samostatné vydéle¢né ¢innych, coz
zpusobuje, Ze nabidka prevazuje nad poptavkou. Tato situace také vyvolava extrémni
nazory vedoucich pracovnikl nékterych velkych zeméméfickych firem a zcasti téz
dosavadni Komory geodetu a kartografl, a jednak i etické problémy tykajici se vefejnych
soutézi, kde se ucastnici cenové podbizeji, Casto na ukor kvality vysledného dila. Velké
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firmy vy(zne)uzivaji ustanoveni zékona o vefejnych zakazkach ke zkomplikovani az
znemoznéni realizace dullezitych statnich zakazek podle zasady ,kdyz ne ja, tak nikdo“ a
v neposledni fadé je nutné zminit, Ze ve vétSich a velkych firmach (zejména mimo vlastni
obor zeméméfictvi) vykonavaji zemémeérfické prace téz osoby odborné nezplsobilé ve

smyslu zakona €. 200/1994 Sb. (zviasté pokud jde o vykony inzenyrské geodezie) a
vysledky téchto praci nejsou ovéfovany UOZI.

V porovnani s touto skute€nosti lze uvést na prikladé vypisovani zakazek na
digitalizaci katastralnich map, ze KU jsou schopny vypsat vybérova fizeni, zadat vykon
praci a pFebirat a kontrolovat pfevzaté vysledky. Spoluprace mezi statni spravou a
soukromou sférou je v této oblasti velmi dobra a navic Ize s jistotou konstatovat, Ze na
vybérova fizeni nepadl ani stin podezfeni z jakékoliv korupce! Je to rozhodné dobra cesta
jak plnit stale se zvysujici pozadavky na katastr nemovitosti a jeho statni mapové dilo.

Jevi se jako velmi potfebné a obecné uzite¢né vytvofit popisy zakladnich praci s
navaznosti na CSN véetné odhadu &asové narognosti jednotlivych diléich &innosti. Ke
kontrole dodrzovani téchto postupl vSak opét chybi pfislusna samospravna organizace,
ktera by toto kontrolovala a zjis$téné nedostatky sankcionovala.

V oboru KN soukroma sféra provadi vyty€ovani vlastnickych hranic a podili se stale
vétSi mérou na digitalizaci katastru nemovitosti, od roku 1993 na jeho aktualizaci tvorbou
geometrickych planl, v nasledném obdobi pak na obnové katastralniho operatu na
zakladé vysledku komplexnich pozemkovych uprav. Od roku 2009 se téz podili urcitou
mérou na digitalizaci katastralnich map.

Slabym mistem tohoto procesu je nehomogenni pfesnost vysledného dila. Po
ukonceni digitalizace katastralnich map v r. 2017 bude tedy nezbytné vyuzit dostupnych
kapacit a zkuSenosti pracovniki katastralnich urfadd a odborné vefejnosti, podilejicich se
na digitalizaci, k zahajeni rozsahlejSi ar ychlejSi obnovy katastralniho operatu novym
mapovanim, kde by své uplatnéni mohl nalézt i soukromy sektor.

Realisticky podil soukromého sektoru v oblasti KN a obdob i 2012-16 Ize vidét
v téchto ulohach:

o geometrické plany,

o vyty€ovani hranic pozemku

o zemémeéfické cinnosti pfi pozemkovych upravach, jejichz vysledky se vyuZiji
pro obnovu katastralniho operatu,

o ugast na digitalizaci katastralnich map a dogasné tvorb&é UKM,

o dokumentace vécnych bfemen inZenyrskych siti v€etné téch, které vznikly
pfed rokem 2000,

. zahgjeni nového katastralniho mapovani v lokalitach, kde ma digitalizovana
katastralni mapa nevyhovujici pfesnost (podle disponibilnich prostiedkl
statniho rozpoctu).

Obor zeméméfictvi trpi malou aktivitou vici ostatnim technickym oborim a je proto
tfeba vice nabizet jeho Cinnosti a produkty jinym profesim, soustfedit se na kvalitu a
obsah map a bazi prostorovych dat, vytvaret vice finalnich produkti a vice navazovat
interdisciplinarni vztahy k plnéni ukold Sir§iho rozsahu.

Ve vystavbé je tfeba usilovat o sjednoceni predpist a technickych norem se
zacClenénim geodetickych Cinnosti jako neopominutelné soucasti vSech &innosti nutnych
pfi projektovani a provadéni staveb v€etné zejména prfesného popisu fadnych podkladi
pro vytyCovani a dokumentaci staveb.
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Zatimco statni sprava zeméméfictvi je soustfedéna v resortech CUZK a MO,
v ramci subjektll soukromé sféry existuji pouze obcanska sdruzeni Komora geodetl a
kartografti (Zemé&méficka komora) - KGK, Cesky svaz geodetl a kartograft - CSGK,
Kartograficka spoleénost Ceské republiky, Spole¢nost pro fotogrammetrii a DPZ CR a
Ceska asociace pro geoinformace (CAGI), jejichz &leny mohou byt (s vyjimkou KGK) i
pracovnici resortu CUZK. V ramci CSGK pracuji odborné skupiny pro inzenyrskou
geodézii a pro katastr nemovitosti. Jejich €leny jsou pfedni odbornici téchto specializaci,
ktefi se vyznamnym zpusobem podileji na rozvoji oboru. Tato obCanska sdruzeni
pofadaji odborné akce, které pfispivaji k profesnimu vzdélavani zemémérici. Nemohou
vSak nahradit povinny systém celoZivotniho vzdélavani organizovany samospravnou
profesni organizaci, jak je tomu nap¥. ve vystavbé.

Clenstvi v mezinarodnich organizacich, kde &esti zemémé¥ici Casto zaujimaiji
vyznamné funkce a kde také ziskavaji zajimavé a dullezité informace ze zahranici, jsou
gasto vyznamnym zdrojem inspirace. Pofadani mezinarodnich akci v CR je nejen
pfinosem pro zvySeni informovanosti zeméméFicu z jinych zemi a pro jejich poznani nasi
tradicné dobré urovné zemémeéfickych praci, ale predstavuji i dllezitou soucast
profesniho vzdélavani a v neposledni fadé jsou i zdrojem kontaktl pro navazovani
pfatelskych odbornych vztaht. Velky vyznam ma v této oblasti Clenstvi v Radé
evropskych zeméméficu (CLGE) a rovnéz aktivity vramci Mezinarodni federace
zemémeficl (FIG).
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3 Katastr nemovitosti Ceské republiky

3.1 Spoleéenské pfinosy KN CR dosazené v obdobi 1993 - 2011

Katastr nemovitosti Ceské republiky je soubor udaji o nemovitostech v Ceské republice
zahrnuijici jejich soupis a popis a jejich geometrické a polohové uréeni. Jeho soucasti je
evidence vlastnickych a jinych vécnych prav a dalSich, zakonem stanovenych prav k
témto nemovitostem. Katastr nemovitosti navazuje na dlouhou tradici majetkovych
soupisti a pozemkovych evidenci na uzemi Ceské republiky, jejiz kofeny sahaji aZ do 14.
stoleti. Katastr nemovitosti Ceské republiky byl zfizen v roce 1993 a spojuje do jediného
(evidence nemovitosti), ¢imz jsou pravni i technické cinnosti soustfedény v jediném
statnim organu.

Enormni poZadavky na fungovani a sluzby katastru nemovitosti jiZ od poCatku 90.
let 20. stoleti a nové moznosti, které pfinesla technicka a informacni revoluce na prelomu
20. a 21. stoleti, iniciovaly proces digitalizace dllezitych soucasti katastralniho operatu a
vybudovani moderniho informaéniho systému katastru nemovitosti. Dllezitymi mezniky
na této cesté se staly zejména:

1998 — dokondeni digitalizace souboru popisnych informaci KN CR,

2001 — zahajeni provozu Informacniho systému katastru nemovitosti (ISKN)
vCetné dalkového pfistupu pro registrované uzivatele prostfednictvim
internetu,

2004 — spusténi bezplatného Nahlizeni do katastru nemovitosti, které se zahy stalo

jednou z nejnavstévovanéjSich webovych stranek statni spravy a uspésnou
sluzbou e-Governmentu,

2006 — aplikace elektronického podpisu pFi poskytovani vefejnych listin z KN CR,

2008 - zahajen provoz podacich a ovéfovacich terminali CzechPOINT, které mij.
poskytuji ovérené vypisy z KN CR (dlouhodobé tvoii 25 % véech vystupu),

2009 — usnesenim vlady bylo rozhodnuto a finanéné podpofeno urychleni procesu
digitalizace katastralnich map,

2011 - splné&na povinnost Ceské republiky poskytnout prohlizeci sluzbu (WMS)

k tématu Katastralni parcely do e vropské infrastruktury pro prostorové
informace (INSPIRE).

Mezi duleZité celospoledenské pfinosy katastru nemovitosti CR v obdobi let 1993

— 2011 naleZi umoznéni ¢i usnadnéni:

o identifikace opravnénych narokid na restituce nemovitosti, zejména v prvni
poloviné 90. let,
pfevodu nékterych véci z majetku statu do vlastnictvi obci a kraja,
pfevodu zemédélskych a lesnich pozemk z vlastnictvi statu na jiné osoby
rozvoje realitniho a hypotécniho trhu,
prace notarl, exekutorl, soudd, policie, finanénich Gfadu, pozemkovych
Ufadu, penéznich ustavl a pojistoven.

Nejvice ocenovanym pfinosem z pohledu ob&anu je soucasna funkénost sluzeb
KN a zvySeni davéry vlastniki nemovitosti v pravdivost evidence pravnich vztaha.
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3.2 Cesty k dalSi elektronizaci katastru nemovitosti

3.2.1 Moznosti elektronizace zapisi do KN (vklady a zaznamy, vyhody a
nevyhody, rizika, omezeni a nutné podminky k realizaci, archivace
validita)

Elektronizace katastru nemovitosti je soucasti SirS§iho celku €innosti vefejné spravy, které
vychazeji ze zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentl (zakon
€.300/2008 Sbh, o e-Governmentu). Cilem je vytvofeni optimalnich podminek pro vedeni
elektronické komunikace jak mezi institucemi vefejné spravy a fyzickymi a pravnickymi
osobami, tak mezi ufady samotnymi, pfiemz vyuziti pokroc€ilych informacnich technologii
by mélo v kone¢ném dlsledku vést ke zvySeni efektivity na strané verejné spravy
a zaroven k usnadnéni vymeény informaci s fyzickymi a pravnickymi osobami, a v kone¢né
fazi i mezi fyzickymi a pravnickymi osobami navzajem.

e-Government jako celek se sklada z nékolika zakladnich a vzajemné kooperujicich
casti:

o Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy (KIVS) — komunikacni vrstva
systému,

zakon o e-Governmentu — legislativni baze systému,

Zakladni registry vefejné spravy — databaze systému,

CzechPOINT - zprostfedkovatel komunikace obCana s vefejnou spravou,
odborna vefejnost, ktera je v této oblasti pouze pfijemcem pravidel.

V ramci napliiovani a realizace projektu e-Governmentu v CR se CUZK aktivné
podili na vS8ech zakladnich Castech: poskytuje data pro kontaktni mista vefejné spravy
(CzechPOINT), spolupracuje pfi pfipominkovani novych pravnich norem tykajicich se e-
Governmentu a je garantem tvorby Registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN), jenZ je jednim ze &ty zakladnich registrd vefejné spravy (viz pododdil 4.3.1).

V resortu CUZK byla z prvkii e-Governmentu realizovana implementace systému
datovych schranek vramci informacniho systému Elektronicka podatelna a vypravna
v navaznosti na systém datovych schranek (EPVDS), implementace informacniho
systému k elektronickému zadavani vefejnych zakazek, poskytovani elektronickych
sluzeb ve formé& vystupld KN opatfenych elektronickou znackou, zaloZzenou na
kvalifikovaném systémovém certifikatu prostfednictvim interaktivni aplikace Dalkovy
pfistup (DP) nebo prostfednictvim webovych sluzeb (WS DP).

Pomineme-li webové sluzby tykajici se katastralni mapy (WMS, vyhledové WFS),
disponuje ISKN v souCasné dobé& dvéma typy webovych sluzeb navazanych na dalkovy
pfistup (DP). Jednak jsou to webové sluzby pro elektronické podani navrhi na vklad
(ENX), na jejichz zakladé jsou realizovany aplikace pro notafe (ENZD), slouzici
k podavani elektronickych navrhG na zapis dédictvi, a pro exekutory (ENZE) pro zapis
nafizeni exekuce, umoznujici poloautomatizovany zapis zmény v katastru nemovitosti.
Druhym typem jsou webové sluzby DP (WS DP) umozhujici on-line poskytovani udaju KN
pro externi informacéni systémy ve formatu XML a/nebo elektronické veiejné listiny. Cilem
ISKN je umoznit elektronizaci vS8ech podani a anal yzovat technické, legislativni a
organizacni prekazky pro splnéni tohoto cile (format geometrického planu v elektronické
podobé, vztah elektronickych podani k systému datovych schranek, ovéfovani platnosti
elektronickych podpist na dokumentech apod.), pfipadné pfipravit pfehled téch podani
(zruSeni zastavniho prava bankou), jejichz elektronizaci v sou¢asné dobé brani pouze
nepfipravenost ISKN. Katastr nemovitosti neni technicky ani legislativné pfizplsoben pro
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vedeni nékterych dokumentl v elektronické podobé a proto tyto elektronické dokumenty
musi byt pfevadény do listinné podoby.

Webové stranky resortu CUZK maiji spiSe informativni charakter elektronické
vyvésky s rozcestnikem na jednotlivé dil¢i aplikace (napf. Nahlizeni do KN, Dalkovy
pfistup a mapové sluzby), nez formu informaéniho systému vefejné spravy (ISVS)
v pravém slova smyslu, slouZiciho k aktivni komunikaci s okolim resortu.

Sbirka listin, spisy i veSkera dokumentace, s vyjimkou elaborati obnovy operatil KN
zpracovanych od roku 2010, je vedena v listinné podobé. Data od odborné verejnosti,
souvisejici s zadosti o potvrzeni GP, mohou byt pfedavana vylu¢né v elektronické

v v v

podobé, pokud jsou elektronickyovéiéna, s vyjimkou vlastniho geometrického planu.

V obdobi 2012-16 Ize ocCekavat postupné rozSifovani zakladny zakaznikd
vyuzivajicich elektronicky podpis a systém datovych schranek, ktefi budou
upfednostriovat elektronickou komunikaci nejen za u€elem ziskani informaci z KN, ale
také k provadéni ukonl vuci organu statni spravy. Pro komeréni subjekty (napf. banky) je
treba vytvofit jednoznacné definované rozhrani s dostate¢nymi kontrolnimi mechanizmy.
To vyZaduje tvorbu inovovaného webového rozhrani na urovni informaéniho systému a
jeho propojeni s DB ISKN. Vysledek by mél umozZfiovat v maximalni mife nasledné
automatické vytvoreni a zpracovani podani v ISKN, obdobné stavajicimu feSeni.

Ve vztahu CUZK k ostatni vefejnosti a UOZI je vhodné komunikaci pfesunout nad
definované rozhrani pro hromadny vstup a udrzbu dat, ktera jsou obsahem KN, ale nejsou
ve spravé CUZK (typ a zpUsob ochrany nemovitosti, BPEJ). V souvislosti s tim se
doporuduje zavést systém pristupovych prav pro instituce a UOZI povéfit roli editor(
téchto udaju.

DalSim souvisejicim ukolem bude rozSifeni moznosti pro vyuZzivani externiho
rozhrani jako je autorizovany pFistup dalSich subjektll pomoci webovych sluzeb (centralni
evidence exekuci — automaticky zapis a vymaz poznamek o exekucich). Dale jde o
insolvenéni rejstfik — automaticky zapis a popf. vymaz poznamek majicich vztah
k nemovitostem, napf. rozhodnuti o Upadku, prohlaseni konkurzu.

Zasadnim pozadavkem je dostupnost popisnych i geodetickych informaci
(katastralni mapy) v elektronické podobé on-line. Roste tlak na poskytovani digitalnich dat
kompletniho souboru geodetickych informaci a ve sledovaném horizontu se neocCekava
pokles. Pro popisné informace je tento pozadavek prakticky splnén webovymi sluzbami
dalkového pfistupu k datim KN.

SpoleCenska poptavka po sluzbach spravy katastru se téz posouva do oblasti
elektronické komunikace a dostupnosti dat on-line. Pokud jde o jistoty vlastnickych a
jinych prav k nemovitostem, je pozadavek na sledovani pohybu u nemovitosti v ¢asti
zmény vlastnického prava nebo zapisu i vymazu vécnych prav k nemovitostem a
poznamky, se kterymi je spojen poZadavek na dostupnost listin, na zakladé kterych
ke zméné doslo nebo dochazi.

Bude pfedmétem daldi analyzy zda po dokonéeni digitalizace katastralnich map
maji byt i nadale vedeny udaje o BPEJ v katastralnim operatu, nebo naopak, zda
prostfednictvim planovanych sluzeb pro poskytovani katastralni mapy (WFS, sluzba
stahovani predpfipravenych dat), které budou realizovany pfi implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES o zfizeni infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spolecenstvi (Smérnice INSPIRE), viz kap. 4, neumoznit externim
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subjektim tuto informaci odvozovat. V kazdém pfipadé je tfeba takové rozhrani
koncipovat s ohledem na hrozbu pfipadného pretizeni databaze ISKN externimi uzivateli.

Webovou aplikaci pro zhotovitele geometrickych plant (vydej a pfijem dat) je tfeba
navazat na univerzalni webové rozhrani. Webova sluzba pro zhotovitele geometrickych
plani umozni ziskani dat potfebnych pro vyhotoveni geometrického planu, konkrétné:
pFidéleni Cisla ZPMZ, rezervaci parcelnich Cisel, rezervaci bodu PBPP, zadani parametr(
pro vytvofeni vyménného formatu a kopie rastrového obrazu mapy KN. Dulezitym ukolem
bude vytvofit webovou sluzbu umoznujici zaslani podkladl pro zalozZeni fizeni v ISKN i
jeho skute¢né zalozeni v€etné naplnéni udajl typu: katastralni tzemi, typ fizeni, u€astnici
fizeni, objekty fizeni, Cislo navrhu zmény, soufadnicovy systém, pfifazeni ZPMZ a import
zménoveho vymeénného formatu.

Postupna elektronizace pfinese jistou usporu ¢asu pfi provadéni zapisu prav i jinych
udajd do KN a z toho vyplyvajici usporu pracovnich sil a finan¢nich prostredku.
Zprovoznéni e-navrhu stejné jako ,poloautomatizované® zapisy do KN rozSifi dostupnost
sluzeb CUZK a zvysi uzivatelsky komfort na strané Zadatel(i, navrhovatelt a ostatnich
subjektu. Dulezitou roli sehraji kontroly vstupni validity a konsistence na vstupu externich
dat, jejich vyhodnoceni a posloupnost naslednych akci v pfipadé nesouladu.
Nezanedbatelnou roli v dal§im vyvoji elektronickych sluzeb resortu CUZK bude hrat i
pravni ramec a rychlost zavadéni novych technologii.

DalSi rozSifeni elektronizace je nutné spojeno s vyvojem nastroju a metodik pro
feSeni dlouhodobého a bezpecéného uchovavani elektronicky podepsanych dokumentd
soucasné s vyvojem ISKN. Nutnymi podminkami rozvoje jsou také zajisténi datovych tokd
mezi webovymi sluzbami resortu, mezi dil¢imi informacénim systémem, zavedeni DMS a
jeho provazanost s ostatnimi informaénimi systémy CUZK.

Samostatnou problematiku predstavuje archivace elektronickych dokumentu, a to
jak z hlediska zabezpeceni Citelnosti, tak i z hlediska prokazani validity elektronickych
listin (platnost elektronického podpisu je tfeba zachovat po neomezenou dobu).

Zvy$eni podilu elektronizace v KN nelze zcela pokryt kapacitami resortu CUZK,
rozvoj je nutné rovnéz zabezpecCit smluvnimi zavazky s externimi dodavateli SW
technologii. Ke splnéni vyse stanovenych cill je nutna spoluprace organt zemémeéfictvi a
katastru nemovitosti, soukromych firem, které se podileji na vyvoji informacnich systému,
a dalSich soukromych firem a organu vefejné spravy, podilejicich se na tvorbé a
aktualizaci dat. Pro dalSi rozvoj je také nutné zahajit Uzkou spolupraci s novymi partnery
(krajskymi ufady, obcemi, stavebnimi ufady aj.).

V oblasti spravy katastru nemovitosti je nutné zohlednit povinnosti pro publikovani
vyplyvajici z Smérnice INSPIRE (viz kap.4), plnit povinnosti dané zakonem o provadéni
mezinarodnich sankci a uvazit mozZnosti napojeni na portal EULIS (European Land
Information Service). Soubézné s dalSim rozSifovanim elektronizace KN bude ziejmé
nezbytné iniciovat zmény zakona o e-Governmentu a vhodnou Upravu nového
katastralniho zakona i zakona o zemémeéfictvi.

3.2.2 Sbirka listin v elektronické podobé (postup sbéru a rozsah digitalizace
listin, vazba na DMS, vazba na datové schranky)

Sbirka listin od 1. 1. 1993 obsahuje rozhodnuti statnich organl, smlouvy a jiné listiny, na
jejichz zakladé byl proveden zapis do katastru, a je podle § 4 odst. 2 zakona &. 344/1992
Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, soucasti katastralniho operatu. V letech 1964 az 1992
byla sbirka listin soucasti operatu evidence nemovitosti podle vyhlasky Ustfedni spravy
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geodézie a kartografie €. 23/1964 Sb., kterou se provadél zakon €. 22/1964 Sb., o
evidenci nemovitosti. Na zakladé ustanoveni v § 20 odst. 3 zakona €.344/1992 Sb., se
sbirka listin dosud vede pouze v listinné podobé.

Dokumenty predlozené pro zapis do katastru ve formé datové zpravy se za ucelem
uloZzeni do sbirky listin pfevedou vytisténim do listinné podoby a opatfi dolozkou
potvrzujici, ze obsah listiny odpovida obsahu dokumentu ve formé datové zpravy, ze které
byl pfeveden. S rozSifenym pouzivanim datovych schranek podle zakona &. 300/2008
Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentl, a se zavedenim
aplikaci pro exekutorské ufady a notafe (OhlaSeni soudniho komisare) se znacné zvysil
objem zaznamovych dokumentl zasilanych na katastralni pracovisté (KP), takze
v celoresortnim priméru dosahl v roce 2011 cca 68 % vSech zaznamovych dokumentd.
Jejich pfevod znamena znaéné zatizeni KP. Proto bude uc¢elné od vhodné zvoleného data
vést sbirku listin ve smiSené (hybridni) podobé, coz viak vyzaduje legislativni upravu.

Listinna podoba shirky by pak obsahovala pouze listiny doru¢ené v analogové
(papirové) formé, digitalni forma sbirky listin by byla kompletni a obsahovala by jednak
listiny doru€ené digitalné ve formé datové zpravy, jednak prevedené skenovanim listinné
podoby. Kompletnost digitalni formy sbirky listin je podstatna jednak pro usnadnéni prace
a vyssi efektivitu €innosti na KP, jednak umozni poskytovani udaju ze sbirky listin
dalkovym pfistupem, pokud bude uspokojivé zajisténa ochrana osobnich ddaju.

Technické predpoklady pro vedeni elektronické sbirky listin budou vytvofeny v ramci
projektu systému pro spravu dokumentu (Digital Management System - DMS). Jeho
soucasti je jednak pofizeni skenovacich pracovist pro organy zeméméfictvi a katastru
nemovitosti, jednak zavedeni DMS v resortu CUZK. Pravni Uprava vedeni dokumentt
v digitalni podobé je upravena vice zakony, z nichz nejdllezitéjsi jsou: zakon €. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbg, ve znéni pozdéjSich predpisu, a souvisejici provadéci
vyhlasky, zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich
zakonu (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisu, a souvisejici
provadéci vyhlasky a nafizeni vlady, dale zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozdéjSich predpisl, spolu
s provadécimi vyhlaskami, Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby;
Véstnik MV, Castka 101/2010 a pfilohy a téz norma ISO 14721 — standard OAIS (Open
Archival Information System).

Zavedeni elektronické sluzby (ESL) je vyznamnou soucasti elektronizace a dalSiho
rozvoje ISKN, ktera pfinese zvySeni efektivnosti pfi fizenich na KP (rychla dostupnost
dokumentl, odpadne vyhledavani v analogovych archivech) a zkvalitnéni sluzeb pro
uzivatele (dostupnost dokumentt ESL dalkovym pfistupem, moznost ziskat na libovolném
KP vytisky z ESL z celého uzemi statu) Zcela nejasné je v souCasné dobé prokazovani
nezmeénitelnosti a davéryhodnosti obsahu ESL (a obecné dokumentl v ulozistich DMS)
pro pripady soudnich sporu a prokazovani duvéryhodnosti z dlouhodobého hlediska (doby
delSi nez cca 15 let, coz je doba podstatné zmény technologii).Spolecenska poptavka po
ESL a obecné po vedeni dokumentl z fizeni v elektronické podobé je znacna a lze
oCekavat jeji narlst v letech 2012-16. Ten bude vyvolan jednak uvedenymi vyhodami,
jednak oCekavanym tlakem na uspory financi pfi sniZzovani podilu lidskych Cinnosti ve
statni spravé. Ne bezvyznamna je skute€nost, Ze zavedeni komunikace pomoci datovych
schranek pfineslo bezpecné a efektivni médium pro digitalni komunikaci mezi organy
vefejné spravy navzajem a s uzivateli, jehoz vyhody je nutno podpofit moznostmi
digitalniho obéhu dokumentd uvnitf téchto organa.

Inovace potfebné k zajisténi technickych predpokladu pro zfizeni elektronické
spisové sluzby (ESL) budou vesmés zajiStény v ramci rozvoje ISKN. VSechny organizacni
slozky resortu budou vybaveny skenery A4 a A3 a to v po¢tech umérnych poc&tim fizeni.
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Skenery budou vybaveny softwarem pro zpracovani a Upravy skenu. DoCasna ulozisté
skenovanych dokumentl budou vzajemné propojena. Skenovaci pracovisté umozni jak
skenovani novych, pfichozich dokumentt v listinné formé, tak i skenovani archivnich
dokumentd. Budou vytvofeny moznosti, jak v sou€innosti s ISKN v maximalnim rozsahu
automatizovat vytvareni metadat pro skenované dokumenty.

V souCasné dobé jeSté nelze hovofit o datu zavedeni systému elektronické sluzby
v resortu CUZK i kdyZ je zamér pFipraven. Bude zaleZet na vyvoji po&tu zaméstnanc(
resortu, na Usporach, které v oblasti lidskych narokl pfinese dal$i elektronizace vedeni
KN, na rostoucim poctu pfijatych dokumentd v digitalni formé a na moznosti personalné
pokryt obsluhu skeneru. K obsluze skenovacich pracovist postaci personal se stfednim
odbornym i vSeobecnym vzdélanim. Pofizeni skenovacich pracovist i vyvoj ESL v ramci
tvorby systému DMS CUZK je nutno provadét dodavatelskym zpGsobem.

Dulezité mezioborové vztahy se prohloubi zejména s Ministerstvem vnitra, které je
zodpovédné za oblast informatiky, problematiku zaru€eného elektronického podpisu a
archivaci digitalnich dokumentd. Vyznamné vazby se vytvofi i na Narodni digitalni archiv
po jeho vybudovani. Mezinarodni vazby nejsou v dohledné dobé zifejmé, kromé pro celou
CR zavaznych povinnosti pfi ovéfovani elektronickych podpisti zaloZenych na
certifikatech vydanych certifikaénimi autoritami zemi EU.

Pro zavedeni ESL je nezbytné jeji uzakonéni. Pravnimi pfedpisy je tfeba umoznit
dal§i zmeény, které povedou ke zvySeni druh( a objemu dokumentd, jez Ize doruc€ovat jako
datové zpravy, nebo zjednodu$i Cinnosti na KP. Sem patfi zejména moznost prebirat
smlouvy opatfené zarucenym elektronickym podpisem. Pokud budou doru€ovany
v listinné podobé, postali jeden vytisk, jehoz listy budou pevné spojeny, ale tak, aby to
neztézovalo kopirovani / skenovani. Dale je tfeba vypracovat technologii poskytovani
geometrickych plana v digitélni formé katastralnim pracovistim i pro dalSi operace.

3.2.3 Dal8i vyvoj ISKN (optimalizace, priority,...)

ISKN, ktery byl uveden do celostatniho provozu v zafi 2001, je integrovanym informacnim
systémem pro podporu vykonu statni spravy katastru nemovitosti a pro zajisténi
uzivatelskych sluzeb katastru nemovitosti. Obsahuje prostfedky pro vedeni soubor(
popisnych informaci, souborl geodetickych informaci, pro podporu spravnich a
administrativnich €innosti pfi vedeni katastru nemovitosti a pro spravu dokumentacnich
fonda.

Soubory popisnych informaci jsou plné vedeny pocitaCovymi prostfedky, digitalizace
souboru geodetickych informaci bude dokon&ena v roce 2017. Dokumentaéni fondy jsou
dosud vedeny pfevazné v analogové formé. Vykon statni spravy katastru nemovitosti je
bez podpory ISKN jiz prakticky nemozny. Uzivatelim jsou poskytovany vystupy jak
v analogové formé na KP, tak prostfedky dalkového pfistupu (DP) a webovymi sluzbami.
Mohou téz ziskat vypis z KN na kontaktnich mistech vefejné spravy (CzechPOINT). Data
katastru jsou rovnéz poskytovana davkovymi soubory ve vyménném formatu. Vyvoj
aplika¢ni ¢asti je zajiStovan spolecnosti NESS Czech s.r.o., technologicka infrastruktura
je zajistovana mnoha spole¢nostmi, napf. HP (dfive Compaq), Infinity, Oracle, Bentley,
Microsoft, SW602, Fujitsu, GC System a dalSimi. VUGTK,V.v.i., zajistuje SW pro obnovu
katastralniho operatu a pro vedeni KM-D.

Nejvyznamné&jSimi inovacemi v ramci rozvoje ISKN bylo pfebudovani dalkového
pfistupu (DP) tak, aby bylo zajisténo jeho bezuplatné poskytovani vefejné spravé, dale
on-line propojeni s informacnim systémem evidence obyvatel, opatfovani verejnych listin
poskytovanych DP elektronickou znackou, poskytovani vystupl DP nejen ve formatu
PDF, ale téz v XML, poskytovani orientaCni mapy parcel pomoci DP, Upravy umoznujici
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pfesuny celych k.u. mezi KP a slou€eni dat pfi zrudeni KP, postupné zavadéni webovych
sluzeb, zavedeni rozhrani pro vstup do ISKN zinformaéniho systému exekutorskych
Ufadl a z aplikace Ohlaseni soudniho komisare, zahajeni pilotniho provozu tzv. ovéfovaci
sluzby (sledovani zmén v evidenci nemovitosti pro velké vlastniky a opravnéné z jinych
pravnich vztah(), vydavani tzv. Evidence prav pro osobu — potvrzeni, opatfené
elektronickou znackou, o tom, zda osoba je/neni registrovana v katastru nemovitosti jako
vlastnik €i opravnény z jinych pravnich vztahu.

Vv s

vychazejici z datové zakladny ISKN a umoznujici vefejny pfistup (zdarma a bez
registrace) k zakladnim udajum o nemovitostech a k informaci o prabéhu Fizeni na KP.
Nepominutelnou ¢&asti dosavadniho rozvoje bylo pribézné zlepSovani funkénosti ISKN na
zakladé poznatku z vykonu statni spravy KN a zvySovani bezpecnosti ISKN na zakladé
vysledku penetracnich testd a testd bezpeénosti webovych aplikaci. Byly obménovany
lokalni servery a pracovni stanice na KP a obménény i centralni servery.

V roce 2011 je dokonovana nejvyznamnéjSi zména v dosavadnim vyvoji ISKN, a to
prechod z architektury Client / Server (soucinnost decentralizovanych databazi ISKN na
KP s centralni databazi a replikacemi zmén do centra) na tfivrstvou architekturu pouze
s centralni databazi. Bylo vybudovano provozni centrum a zalozni centrum (2/3 vykonu,
pomoci vizualizace zdroju slouZzi téz jako testovaci a Skolici pracovisté), obé vybavena
novou technologii.

Pfechod na centralizovany systém, ktery umoZzni dalSi rozvoj a spolupraci s jinymi
informacénimi systémy, si vyZadal zna¢né upravy aplikace, jednak tzv. vynucené zmény,
jednak dalsi vhodné upravy. Od roku 2010 jsou v ISKN provadény dalSi upravy vyplyvajici
z faktu, ze podle zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, jsou ISKN a nové
budovany Informaéni systém Gzemni identifikace (ISUl) editaénimi agendovymi
informagnimi systémy pro RUIAN, ktery je rovnéz ve spravé CUZK. Po zprovoznéni tprav
bude postupné nahrazovana dosavadni orientaCni mapa parcel v ISKN jeji vektorovou
podobou na podkladé tzv. Udelové katastralni mapy (UKM), vytvaFené Krajskymi Ufady ve
spolupraci s KU.

ISKN je zakladnim nastrojem, na némz zavisi vykon statni spravy KN a z tohoto
hlediska zUstavaji budouci pozadavky na vyvoj datovych sad ISKN v podstaté bez velkych
zmén proti sou€asnosti. Zmény vétsiho rozsahu v datovych sadach se oCekavaji az po
schvéleni nového obéanského zakoniku.

ISKN musi zustat bezpeénym a robustnim systémem, umoznovat dodrzovani
stavajici urovné Ihit fizeni na KP, pfipadné jejich dalSi zkraceni, musi byt v souladu
s katastralni i ostatni legislativou, protoze zajiStuje bezpecnost drzby nemovitosti. Dale
musi reflektovat poZadavky na vy3Si efektivitu a hospodarnost vyvoje i provozu a na
zaClefovani (vrozumné a vyzkouSené mife) vyvoje voblasti informaénich a
telekomunikacénich technologii a e-Governmentu. Je tfeba, aby sprava katastru
nemovitosti zustala i nadale ve sféfe statnich organd na principech aplikovanych
v souCasném katastralnim zakoné.

Lze oCekavat, ze spoleCenska poptavka povede, vedle pozadavku zminénych vyse,
ke zvySeni poptavky na dostupnost informaci on-line, zejména po digitalni katastralni
mapeé, nabidce dalSich webovych sluzeb, dale na zavedeni prvkd usnadnujicich pribéh
fizeni na KP automatizovanou pfipravou budouciho stavu (napf. zavedenim inteligentnich
formulafd pro vkladova a zaznamova fizeni, umoznénim vymazu zastavnich prav
soucinnosti s informacénimi systémy bank), na omezeni vyZzadovani dokument( od ob&anu
plnym vyuzZitim systému zakladnich registrl a k prohloubeni soucinnosti s nékterymi
informacnimi systémy, napf. Insolvenénim rejstfikem. Existuje vyznamna spoleCenska
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poptavka po zavedeni cen nemovitosti do ISKN. Z hlediska evropské urovné Ize oCekavat
zvyseny tlak na zafazeni ISKN do portalu EULIS (European Land Information Service),
pfipadné dalSi upravy.

Inovace systému ISKN Ize rozdélit do tfi zakladnich oblasti:

Legislativni pozadavky: Inovace vyplyvajici z nového ob¢anského zakoniku a
jejich promitnuti do nového katastralniho zakona (nova definice nemovitosti —
stavba je soucasti pozemku, zavedeni dalSich prav registrovanych v katastru,
umoznéni podavani smluv a GP v digitélni formé&, vedeni smiSené sbirky
listin,...). Dale jde o upravy vyplyvajici ze zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, novely zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, a ocekavanych novel zakonu &.
183/2006 Sb., o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), a
zakona €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k
budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a
doplfiuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi byt(). V neposledni fadé pujde o
Upravy vyplyvajici z nafizeni souvisejicich se Smérnici INSPIRE(viz
kapitola.4).

Vécné pozadavky: Zakladnim pozadavkem na rozvoj ISKN je uspora ¢asu pfi
provadéni zapisl prav i jinych udaji do katastru nemovitosti i pfi dalSich
Cinnostech pfi vedeni katastru na KP. Pfedpokladanymi oblastmi inovaci jsou
Upravy uzivatelského prostfedi programovych aplikaci (formulafu, grafického
prostfedi, uzivatelského rozhrani DP, komunika¢niho rozhrani a rozhrani pro
hromadny vstup dat, rozhrani pro spolupraci se spisovou sluzbou a DMS,
Upravy poskytovani udaju z KN a vystupl z SPI i SGI, upravy ve vedeni
procesl a pfi kontrolach dat, v oblasti aktualizace a pfipravy navrhu zmény
v SPI a SGI, upravy statistik a sumarizaci, bilanci a vykaznictvi a kone¢né
upravy vedouci ke zlepSeni technicko-organizaCniho zajisténi provozu a
bezpecnosti.

PoZadavky v oblasti technologii: Pfechod na tfivrstvou architekturu
centralizovaného ISKN s databazovou, aplikaéni a presentacni vrstvou vytvofil
predpoklady pro postupny pfechod od jiz neperspektivnich nastroju Oracle
Forms k perspektivngjsi technologii umoznujici lepSi uzivatelsky komfort. Na
databazové vrstvé je pozadovano pouziti RDMBS Oracle 11g, na aplikani
vrstvé je pozadovana cilova platforma ORACLE WeblLogic Server 11g
Enterprise Edition. Prezentacni vrstva (grafické uzivatelské rozhrani) aplikaci
bude vyhledové realizovana pomoci technologii JSF a AJAX. Je poZadovano,
aby pfevod na nové technologie neztiZil uZivatelské vyuZziti a byl postupny po
jednotlivych aplikacich, (pfipadné modulech), pfi¢emz v kazdém okamziku
musi byt zajiSténa plna funkénost viech ¢asti ISKN i ISKN jako celku. Dale je
pozadovano zajisténi aplikacni podpory pro pfipadné modernizace hardwaru
ISKN, server( i klientskych stanic a podpora pro zavadéni novych verzi
zakladniho SW, zajisténi vSech druhl dokumentace a zajisténi bezpecnosti
ISKN v souladu se zakonnymi predpisy.

Lidské zdroje, které lIze usetfit zvySenym poskytovanim udaju katastru v digitalni
formé a vys8i efektivitou fizeni na KP, je vhodné vyuzit k posileni kapacit v oblasti
administrace informacnich systémud, na realizaci opatfeni ke zvySeni kvality dat a
k provadéni digitalizace archivnich dokumenta.

Vyvoj ISKN i obménu jeho technologické infrastruktury je nutno i nadale provadét
dodavatelskym zpusobem spole¢nostmi vybranymi vefejnymi zakazkami pfi respektovani
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zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. OsvédCuje se zavedeny okruh
konzultantl z fad zaméstnanct KU a CUZK, ktery je vhodné jesté rozsitit. Je téZ ugelné
veétsi zapojeni studentl vysokych Skol, napfiklad formou diplomovych praci orientovanych
na problematiku KN a rozvoj ISKN.

Data ISKN nebo jejich uzemni Casti tvofi podstatné soucasti fady informacnich
systémua vefejné spravy. Proto jsou podstatné meziresortni vazby na dalSi zakladni
registry (MV, Sprava zakladnich registrd, CSU), na MF, Ustfedni dariové Feditelstvi,
finan¢ni uUfady, na MZe (zejména v oblasti pozemkovych Uprav a obnovy operatd), na
Insolvenéni rejstiik, spravu exekutorl a notarl. Vazby na obce a stavebni Ufady jsou
kromé poskytovani podkladu pro jejich informacéni systémy umocnény tim, Ze jsou editory
RUIAN prostfednictvim ISUI. Souginnost s krajskymi Ufady je nezbytna pii tvorbé a vedeni
UKM. Nepominutelna je souginnost se soukromou zeméméfickou sférou, zejména
v oblasti poskytovani podkladd a pfejimani vysledki zeméméfickych &innosti, v blizké
budoucnosti v rezimu on-line.

3.2.4 Zemémérické €innosti pro vedeni katastru nemovitosti. Geometricky
plan v elektronické podobé

Zemémérickymi ¢innostmi pro vedeni katastru jsou predevsim vyhotoveni geometrického
planu, vyhotoveni zaznamu podrobného méfeni zmén, Cinnosti pfi obnové katastralniho
operatu (at uz novym mapovanim, pfepracovanim nebo na podkladé vysledku
pozemkovych Uprav), vyhotoveni upfesnéného pfidélového planu, budovani a udrzba
polohovych bodovych poli a vyhotoveni neméfického zaznamu. VSechny vysledky téchto
ginnosti musi byt ovéfeny UOZI podle zakona &. 200/1994 Sb, ve znéni pozdé&jsich
predpis(.

Pocatky délby zeméméfickych &innosti pro ucely katastru mezi statni spravu a
soukromou sféru Ize zaznamenat na konci roku 1989 a zacatku roku 1990 v souvislosti
s uvolnénim podminek pro soukromé podnikani. Vyraznéj$iho podilu na téchto €innostech
se pak soukroma sféra dodkala se vznikem katastru nemovitosti CR v roce 1993, kdy
vyhotovovani geometrickych planu a vytyCovani hranic pozemkl bylo téméF vyhradné
svéfeno soukromym zeméméficim a firmam. Od samého pocCatku zahajeni procesu
komplexnich pozemkovych uprav bylo stanoveno, Ze na zeméméfickych Cinnostech pro
KPU se bude podilet predevs$im soukroma sféra.

V prvni poloviné 90. let minulého stoleti se soukroma sféra rovnéz podilela formou
vefejnych zakazek na budovani a udrzbé podrobnych polohovych bodovych poli. V roce
2009 pak bylo - v z&jmu urychleni digitalizace SGI na celém uzemi CR - rozhodnuto o
zapojeni soukromych zeméméfickych kapacit do technickych c&innosti pfi obnové
katastralniho operatu prepracovanim. Jedinou zeméméfickou €innosti v KN, kterou statni
sprava vykonava vyhradné sama, je vyhotovovani neméfickych zaznamu.

Objem cinnosti pfi vyhotovovani geometrickych plant bude i v nasledujicim obdobi
predstavovat podstatny podil Einnosti té ¢asti soukromé sféry, ktera se orientuje na oblast
katastru nemovitosti. Cinnosti pfi budovani, obnové a udrzbé& podrobnych bodovych poli
jsou v soucCasnosti ovlivnény novymi postupy tvorby bodovych poli. Jejich pfednosti v
ramci nového katastralniho mapovani ¢i komplexnich pozemkovych Uprav jsou pfevazné
v homogenité a SirSich mozZnostech dalSi udrzby. Revize podrobnych bodovych poli
katastralnimi Urady pfi pfepracovani katastralnich map do digitalni podoby vyzaduje
hlub&i analyzu, napt. formou studie vypracované ve VUGTK. Vyhotovovani upfesnénych
pridélovych plant je Casové omezenou cinnosti, ktera s dokonéenim digitalizace a
pfevedenim vSech parcel zjednodusené evidence na parcely katastru nemovitosti skonci.

69



Je vS8ak mozno ocCekavat zvySeny zajem vlastnikl nemovitosti o zaméreni vlastnickych
hranic s centimetrovou pfesnosti.

Zveétsuji se také pozadavky vefejné spravy na zvySeni poctu katastralnich uzemi,
kde by mélo byt zahajeno nakladné nové katastralni mapovani. V blizkém obdobi se bude
vétSinou jednat pouze o C&asti k.U. zobrazujici intravilan obci po vyhlaeni platnosti
vysledkd pozemkovych Uprav na podstatné Casti extravilanu pfisluSnych katastralnich
uzemi. Rovnéz je mozno zaznamenat snahy prevést méfické Cinnosti v ramci nového
mapovani do soukromé sféry, coz nardzi na restrikce statniho rozpoctu v poloZce Ostatni
vécné vydaje, kam financovani statnich zakazek vesmés nalezi. Pfi uvaze, Zze dalSi rozvoj
zemémeéfickych a informacnich technologii v pfistich letech bude v nasledujicim obdobi
klast nizSi naroky na pocty pracovnikt provadeéjicich tyto &innosti, mohlo by to byt
pfileZitosti pro nalezeni technického, pravniho a realného finanéniho ramce pro vyraznéjsi
navyseni pocCtu k.u. se zahajenym novym mapovanim, prednostné v intravilanech obci,
kde vznikla KMD pfepracovanim map v sahovém méfitku.

SpoleCenska poptavka po zeméméfickych cinnostech v obdobi 2012-16 bude
zfejmé odvisla od celkové ekonomické situace statu a jeho obyvatel. Pokud se bude
ekonomika pozitivné rozvijet, mohou opét vzrustat pocCty vyhotovenych, ovéfenych a
potvrzenych geometrickych plant. Pfinosem pro zvySeni kvality SGI KN by byl co nejvétsi
poCet geometrickych pland vyhotovenych k pribéhu vlastniky upfesnéné hranice
pozemkl. Naopak vSak narlista poCet GP vyhotovenych k vyznaceni rozsahu vécného
bfemene k Casti pozemku, na které se nachazeji inZenyrské sité. Totéz Ize konstatovat o
vzrustajicim podtu vyhotovovanych ZPMZ na rizna ochranna pasma a hranice
chranénych uzemi. Jistym problémem, ktery bude nutno prekonat, je slabsi pravni
povédomi nékterych odborné zpUsobilych osob, nejen o predpisech tykajicich se pfimo
zemémeéfictvi a katastru nemovitosti, ale i o predpisech s témito obory souvisejicich, a
jejich spravna aplikace v odbornych ¢innostech.

3.3 Katastr nemovitosti a reakce na zasadni zmény pravnich predpist
3.3.1 Pripravované zmény pravnich predpist

Pravni uprava katastru nemovitosti uzce souvisi s obanskym zakonikem. V obCanském
zakoniku vzdy byly feSeny zakladni obCanskopravni otazky a evidovani nemovitosti
navazovalo na ustanoveni obsazena v oblanském zakoniku. At jiz se jednalo o obecny
zakonik ob&ansky &. 946/1811 F. z., obCansky zakonik €. 141/1950 Sb. nebo dosud platny
ob&ansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., kazdy z nich obsahoval jinou pravni Upravu tykajici se
nemovitosti. Nemovitost v nich byla definovana odliSné a rovnéz nabyvani nemovitosti
tyto obCanské zakoniky upravovaly odliSné. | evidovani nemovitosti muselo vychazet
z odliSnych principl, takze mélo rdzny vyznam a slouzilo rdznym ucelim. Za socializmu
ustoupil vyznam vlastnického prava k pozemkdm do pozadi a duraz se kladl na evidovani
uzivacich vztahd, i kdyz se vlastnické pravo ¢astecné v evidenci nemovitosti po roce 1964
vedlo.

V souc€asné dobé se rozhoduje o tom, zda ob&ansky zakonik z roku 1964, ktery plati
témér pul stoleti, bude nahrazen zcela novym modernim ob&anskopravnim kodexem,
nebo bude dale platit dosavadni ob&ansky zakonik s mnoha novelami. Pokud Parlament
CR pfijme novy ob&ansky zakonik, zméni se podstatné i katastr nemovitosti, ktery musi
reagovat na zmény tykajici se nemovitosti a obsazené vtomto zakladnim pravnim
predpisu. Bude také nutné, aby v navaznosti schvalil Parlament CR novy katastralni
zakon, ktery nahradi dosavadni zakony €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem (dale jen ,zdkon o zpisech®), a zakon &. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), oba ve zné&ni pozdé&jsich
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pfedpist. Je tedy zfejmé, Ze katastr nemovitosti se bude v nejblizSich letech vyvijet podle
toho, zda bude ¢&i nebude pfijat novy ob¢ansky zakonik. Prozatim je ve vladnim navrhu
uvedeno nabyti jeho uc€innosti 1. 1. 2013. Av8ak vzhledem k tomu, ze novy obdansky
zakonik rusi pres 230 jinych pravnich predpisl a tyto pfedpisy bude z&asti nutné nahradit
jinymi, nejevi se stanoveny den nabyti u€innosti jako realny.

Lze pfredpokladat, Ze stavajici pravni uprava evidovani nemovitosti, obsaZena
v zakoné o zapisech a v katastralnim zakoné, doplnéna novelou z&kona o zapisech
€.349/2011 Sb., bude platit nejméné do konce roku 2012. Potom bude zaleZet na tom,
zda Parlament CR pfijme novy ob&ansky zakonik, ¢&i jej odmitne.

3.3.2 Novela zdkona o zapisech v roce 2011

Poslaneckou snémovnou projednana novela zakona o zapisech odstranuje fadu duplicit
se spravnim fadem ¢. 500/2004 Sb., a tim vyhovuje v3eobecné tendenci odstranovat
z pravnich pfedpistd vSechna duplicitni ustanoveni obsazena v raznych pravnich
predpisech. Spravni fad €. 500/2004 Sb. obsahuje velmi podrobnou uUpravu procesniho
postupu pfi spravnim Fizeni. Zvlastni pravni pfedpisy by proto mély upravovat pouze
odchylky od spravniho Ffadu, pokud je jich tfeba (napfiklad v pfipadé Fizeni o povoleni
vkladu prava), nikoliv opakovat to, co je jiz stanoveno ve spravnim fadu.

o Rizeni o povoleni vkladu préva bude zahajeno okamzikem dorugeni
pisemného navrhu ucastnika fizeni pfislusnému ufadu, ale pokud nebude
k navrhu pfilozena ani v jednom vyhotoveni listina, na jejimz zakladé ma byt
zapsano pravo do katastru nemovitosti, k navrhu se nebude pfihlizet. O tom,
ze se knavrhu nepfihlizi, vyrozumi katastralni ufad navrhovatele. Touto
upravou se sleduje jednoznacnéji stanovit, Ze neni mozné, aby nékdo podal
navrh na vklad jesté pfed tim, neZz bude smlouva uzaviena, a teprve
dodate¢né doplfioval navrh na vklad o tuto smlouvu.

o Jako pfiloha k navrhu na vklad se jiz nebude v yZadovat nabyvaci titul
v pfipadé, ze s nemovitosti nebylo nakladano od 1. 1. 1993. Divodem této
zmény je skutecnost, Ze katastralni ufad neni opravnén prezkoumavat listiny,
na zakladé kterych bylo pravo do katastru nemovitosti v minulosti zapsano, a
proto je predkladani téchto listin zcela zbyte¢né.

. Pravnicka osoba nebude muset pfedkladat vypis z obchodniho rejstfiku nebo
jiného zakonem stanoveného rejstfiku, pokud z pfislusného rejstfiku bude
mozné zjistit potfebny udaj dalkovym pfistupem. K tomu je oviem nutné jesté
zajistit pro katastralni ufady bezpecény pfistup k témto udajim.

. Proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu je pFipustna Zaloba podle ¢&asti paté
obc&anského soudniho Ffadu, ktera musi byt nové podana ve Ihuté 30 dn ode
dne doruceni rozhodnuti o zamitnuti vkladu. Lhdata pro podani Zaloby se
zkracuje na 30 dn i oproti ostatnim Zalobam proti rozhodnutim spravniho
organu podle Casti paté obfanského soudniho fadu, kde lhata pro podani
Zaloby €ini 2 mésice.

. | pfi zapisu zaznamem nebude mozné provést zaznam v pfipadé, Ze novy
z4apis nenavazuje na dos avadni zapisy v katastru nemovitosti. Tato Uprava
povede k tomu, Ze nebude mozné jiz provadét duplicitni zapisy vlastnictvi
stejné jako je tomu pfi vkladu prava do katastru nemovitosti.
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o Bude se zapisovat novy druh poznamky, a to poznamka spornosti, ktera se
zapisovala jiz do pozemkové knihy (§ 61 a nasl. zakona &. 95/1871 f. z.,
o zavedeni obecného zakona o poz emkovych knihach) a ktera zasadnim
zpusobem ovlivni prabéh vkladového fizeni. Katastralni ufad na zakladé
doru¢eného oznameni soudu o podané Zalobé nebo k doloZzenému navrhu
zalobce zapiSe v jeho prospéch poznamku spornosti, jestlize zalobce poda
zalobu o uréeni, zda vlastnikem nemovitosti evidované v katastru nemovitosti
je nékdo jiny, nez kdo je jako vlastnik zapsan v katastru nemovitosti, nebo
pravni Ukon, na jehoz zakladé ma byt zapsano pravo do katastru nemovitosti,
je neplatny &i zruSeny; pokud bude fizeni zahajené podanim Zaloby Fizenim
o pfedbézné otazce v fizeni o povoleni vkladu, fizeni o povoleni vkladu se
nebude pferudovat, ale katastralni ufad fizeni dokon¢i.

Pokud katastralni ufad vklad povoli a soud o prfedbézné otazce rozhodne tak,
Ze by to bylo divodem k zamitnuti vkladu, vymaze katastralni ufad povoleny
vklad a vdechny na néj navazujici zapisy prav, které jsou s rozhodnutim soudu
v rozporu. Bude na novém nabyvateli, aby zhodnotil pfipadné riziko pfi
uzavirani smlouvy s osobou, ktera je v katastru nemovitosti zapsana jako
vlastnik, ale jeji pravo je nékym zpochybrovano.

° V souc€asné dobé existuje velké mnozstvi zastavnich prav zapsanych v katastru
nemovitosti, ktera byla zapsana jesté do pozemkovych knih a ktera za
soucasné pravni Upravy neni mozné vymazat, protoZze nikdo neni schopny
prokazat zanik téchto prav. Pfitom tato zastavni prava z minulosti pUsobi
vlastnikim nemovitosti nemalé problémy. Ztoho dlvodu novela stanovi
vyvratitelnou domnénku o zaniku zastavnich prav, jejichZ zapis byl do katastru
nemovitosti pfevzat z byvalé pozemkové knihy, zemskych desek nebo
zelezniéni knihy. Katastralni ufad tato zastavni prava vymaze z katastru
nemovitosti zaznamem na zakladé ohlaseni vlastnika nemovitosti, k niz je
zaniklé zastavni pravo zapsano, sepsaného ve formé& notarského zapisu.
Timto zplsobem se z katastru nemovitosti odstrani vSechna zastavni prava,
ktera byla pfevzata z minulych evidenci a ktera s nejvétsi pravdépodobnosti jiz
v minulosti zanikla.

e V neposledni fadé je dulezita i zména tykajici se zvySeni spravniho poplatku za
prijeti navrhu na vklad prava do katastru nemovitosti. Tento poplatek za pfijeti
navrhu na vklad se zvySuje ze souc€asnych 500 K& (od roku 1994 nebyl
ménén) na 1000 K¢ tak, aby byla alespon Castecné pokryta inflace, ke které
doslo za poslednich 17 let.

Tato posledni novela zakona o zapisech (u€innost 1. 1. 2012) ma pfispét zna¢nou
mérou k prehlednosti a jednoznaénosti zakona o zapisech.. Nepochybné vytvafi dobré
prfedpoklady pro novy katastralni zakon, ktery ma nabyt uC€innosti spolu s novym
obCanskym zakonikem.

3.3.3 Oc¢ekavané dopady nového obéanského zakoniku na KN

Navrh vécného zaméru nového katastralniho zakona ma byt predlozen vladé jiz v prvnim
Ctvrtleti roku 2012 a navrh nového katastralniho zdkona v navaznosti na schvaleny vécny
zamér jiz v pololeti roku 2012. Vzhledem k tomu je nutné pfipravovat navrh nového
katastralniho zékona jiz v dobé&, kdy neni jesté schvalena definitivni podoba ob&anského
zakoniku. Je tedy mozné, Ze se fada navrhovanych ustanoveni bude muset modifikovat
podle toho, jak bude probihat projednavani ob&anského zakoniku a v jaké podobé bude
nakonec schvalen, pokud ovéem ke schvaleni Parlamentem CR viibec dojde. Lze vSak
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s urcitou jistotou predpokladat, ze nekteré, jiz fadu let diskutované zasady a principy,
bude Parlament CR akceptovat a Ze je tedy obCansky zakonik obsahovat bude. Pravé

vvvvvv

v obCanském zakoniku s vyraznymi dusledky pro evidovani nemovitosti patfi:

o navrat k zasadé superficies solo cedit (povrch ustupuje pudeé), tj. stavba je
soucasti pozemku,

. nova definice pojmu nemovitost,

o navrat k zasadé materialni publicity,

. vymezeni dalSich vécnych prav v€etné zapisovani najml a pachtu do katastru
nemovitosti,

. zapisovani dalSich poznamek.

Velkym zasahem do pojeti evidovani nemovitosti v sou¢asnosti je navrat k zasadé
superficies solo cedit, tj. stavba je sou€asti pozemku, a s tim souvisejici nové vymezeni
pojmu nemovitost. Nemovitostmi jizZ nebudou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
zakladem jako dosud (§ 120 Ob&Z), ale nemovitymi vécmi budou:

pozemKky,

podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim,

vécna prava k nim,

prava, ktera za nemovité véci prohlasi zakon (napf. pravo stavby),

stanovi-li pravni predpis, ze urcitd véc neni souc€asti pozemku, a nelze-li
takovou véc pfenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, bude i tato
véc nemovita (do¢asna stavba).

Z nového pojeti nemovitosti musi vychazet i katastralni zakon pfi stanoveni
pfedméti evidence v katastru nemovitosti. Pfitom v8ak je nutné, aby bylo mozno navazat
na dosavadni obsah katastru nemovitosti. Pfedmétem evidence v katastru nemovitosti
proto nebudou a ani nemohou byt vSechny véci, které budou podle nového ob&anského
zakoniku nemovitymi vécmi. Navrh nového katastralniho zakona stanovi predméty
evidence v katastru nemovitosti:

. pozemKky,

o stavby budov, které byly dosud evidovany v katastru nemovitosti a které se
nestaly ani nestanou soucasti pozemku v disledku toho, Ze vlastnik budovy je
odliny od vlastnika pozemku,

o doCasné stavby budov, kterym se pfidéluje Cislo popisné nebo evidenéni,

o byty a nebytoveé prostory vymezene jako jednotky, v&etné rozestavénych,

o pravo stavby.

Pfedmétem evidovani vSak jiz nebude rozestavéna budova, nebot’ ta bude od
pocatku svého budovani bud soucasti pozemku, nebo soulasti prava stavby. Zatimco
dnes jsou do katastru nemovitosti zapisovana jen 4 vécna prava, a to vlastnické pravo,
zastavni pravo (podzastavni pravo), opravnéni z vécného bfemene a predkupni pravo
s ucinky vécného prava, podle nového katastralniho zakona téchto vécnych prav bude
mnohem vice, a to takovych, jejichz existenci pfedvida novy ob&ansky zakonik. Bude se
jednat o tato prava:

o vlastnické pravo,
o vécné bfemeno (budou se vSak jako v minulosti rozliSovat sluzebnosti a realni
bfemena),

. zastavni pravo, podzastavni pravo, budouci zastavni pravo,
. predkupni pravo s ucinky vécného prava,
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pravo stavby,

pravo nezbytné cesty,

vymének, budouci vymeének,

pridatné spoluvlastnictvi,

sprava svérenského fondu,

vyhrada vlastnického prava,

pravo zpétné koupé,

zakaz zcizeni nebo zatizeni sjednany jako vécné pravo,
vyhrada prava lepSiho kupce,

ujednani o koupi na zkousku,

najem,

pacht,

vzdani se prava na nahradu Skody na pozemku.

K nemovitostem, které budou pfedmétem evidovani v katastru nemovitosti, se
budou zapisovat jako dosud pravni vztahy vkladem nebo zaznamem v pofadi podle
doruceni pfislusnému katastralnimu dfadu a nejpozdéji nasledujici pracovni den
vyznacovat, ze jsou pravni vztahy dot€eny zménou. Vklad a zaznam bude vSak mit jiné
ucinky nez doposud.

Pravni uc€inky vkladu se budou vzdy vazat k okamziku doru€eni navrhu na zapis do
katastru nemovitosti. Tak tomu bylo i doposud. V novém katastralnim zakoné vsak s touto
zasadou bude spojena i zasada materialni publicity, ktera byla zatim v katastru
nemovitosti uplatfiovana dusledné nebyla. Ktomuto okamziku se budou vazat nejen
pravni ucinky vkladu, ale i ochrana v pravdivost a uplnost zapist v katastru nemovitosti.
Jisté odpovida souCasnému trendu, ze namisto listiny bude moci byt katastralnimu ufadu
pfedlozen (zakonem stanovenym zpusobem) i dokument v elektronické podobé.

Vyrazny posun v zapisovani prav do katastru nemovitosti spociva v tom, Ze vSechna
vécna prava budou zapisovana vkladem nezavisle na tom, zda zapisem do katastru
nemovitosti pravo vznika, méni se nebo zanika, nebo zda ma zapis jen evidenéni ucinek a
pravo vzniklo nezavisle na c¢&innosti katastralniho Gfadu. Zaznamem se budou
k nemovitostem ve vlastnictvi statu, kraje nebo obce zapisovat opravnéni, ktera k témto
nemovitostem budou mit rizné pravnické osoby nebo organizacni slozky.

Pokud budou podminky vkladu spinény, pak katastralni ufad, tak jako doposud,
navrh na vklad povoli, v opaéném pfipadé navrh zamitne. Proti povoleni vkladu nebude
ani v budoucnu moznost opravnych prostfedk( podle spravniho fadu ani zaloba podle
Casti paté ob&anského soudniho fadu. Proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu bude mozné
podat Zalobu podle ¢asti paté obanského soudniho fadu ke krajskému soudu ve lhaté 30
dna.

Rozhodnuti o povoleni vkladu bude nadale mozné provést zapisem ve spise, ale
nebude se vydavat pisemné rozhodnuti (jen v pfipadé ¢astecného povoleni vkladu prava),
ani se nebude na listiny vyznacovat dolozka o provedeni vkladu. U&astnik fizeni o
povoleni vkladu dostane od katastralniho ufadu pouze vyrozumeéni o provedeném vkladu
a zménovy list vlastnictvi

Zapis poznamkou bude zachovan i v nové pravni upravé katastru nemovitosti. Vycet
poznamek v8ak bude vyrazné SirSi nez podle stavajici pravni Upravy. Zietelnéji se bude
rozliSovat, jestli se jedna o poznamku k osobé& nebo k nemovitosti. Poznamky k osobé se
budou zapisovat v rozsahu podle stavajici pravni upravy. Navic pfibude poznamka o
zajisténi majetku ve vécech trestnich.
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o na zakladé usneseni o nafizeni exekuce,

o na zakladé rozhodnuti o pfedbézném opatfeni, podle kterého nemuze dluznik
nakladat s majetkovou podstatou nebo mize dluznik nakladat s majetkovou
podstatou pouze se souhlasem pfedbézného insolvenéniho spravce,

o na zakladé vyrozuméni insolvencniho soudu o vydani rozhodnuti o upadku,

o na zakladé rozhodnuti o prohlaseni konkursu.

K nemovitosti se budou zapisovat jednak poznamky dosavadni, dale pak poznamka
spornosti, ktera se bude zapisovat podle novely zakona o zapisech s ucinnosti od
1. 1. 2012, a dale jesté dalSi druhy poznamek, které vyplynou z nového ob&anského
zakoniku.

Vzhledem k tomu, Ze novy obCansky zékonik pfinese mnoho zdsadnich zmén, na
které se musi katastr nemovitosti adaptovat, neni mozné provést zmény okamzité
s ucinnosti obCanského zakoniku. V katastralnim zakoné musi byt fada prechodnych
ustanoveni, ktera zabezpeci bezproblémovy pfechod na novou pravni Upravu katastru
nemovitosti. Bude se jednat o tato ustanoveni:

o existujici evidence v katastru nemovitosti se povede podle dosavadnich
pravnich predpisti do doby, nez jednotlivé evidované udaje budou dotéeny
Zmeénou,

o osoba je zapsana v katastru nemovitosti a neni oznacena dostateéné urcitym
zpusobem podle souCasné pravni uUpravy: pro ucely soudniho fizeni nebo
fizeni pfed katastralnim ufadem postaci oznacit ji pouze udaji podle katastru
nemovitosti (z 6,5 mil. fyzickych osob zapsanych v katastru nemovitosti u vice
nez 250 000 chybi udaj o rodném Ccisle, u dalSich chybi adresa mista trvalého
pobytu, datum narozeni, asi u45 000 os ob je uvedeno pouze jméno a
pFijmeni, u 14 000 pravnickych osob chybi ICO),

o listiny sepsané pfed ucinnosti nového katastralniho zakona, které nebudou
splfiovat poZadavky na né kladené katastralnim zakonem, bude mozné pouzit.

Novy katastralni zakon bude obsahovat zmocnéni pro vydani provadécich vyhlasek,
které nahradi dosavadni vyhlasky ¢. 26/2007 Sb. a 162/2001 Sb. Nepocita se vSak jiz s
vladnim nafizenim o pfejimani a porovnavani udaji katastru a jinych informacnich
systéma, protoze budou existovat jiz zakladni registry vefejné spravy.

Poznamka: Udaje o stavu pravnich predpist se vztahuiji ke dni 7.12.2011.

3.4 DalSivyvoj metodiky KN
3.4.1 Optimalizace vedeni katastralniho operatu

Katastralni operéat dle zakona €. 344/1992 Sb. tvofi soubor geodetickych informaci (SGI),
soubor popisnych informaci (SPI), sbirka listin, dokumentace vysledkl Setfeni a méfeni a
souhrnné prehledy o pudnim fondu. Optimalizaci jeho vedeni v nasledujicich 5 letech Ize
spatfovat jednak v optimalizaci procest na katastralnich Ufadech vedoucich ke zvySeni
efektivity prace, jednak v optimalizaci stavajiciho datového modelu na zakladé
dosavadnich zkuSenosti a novych pozZadavku a v souvislosti s tim v posilovani ddveéry
vefejnosti v katastralni operat.

Hlavni cestou k dosazeni optimalizace procest je pfedevsSim elektronizace KN,
podpora sdileni dat mezi vefejnymi registry a informacnimi systémy, snizeni pracnosti
zpracovani dat, zavedeni formulart podani pro prebirani strukturovanych dat a navazujici
poloautomaticky zapis navrhovanych zmén do KN (Uprava rozhrani pro vstup dat do
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ISKN). DalSim krokem optimalizace bude zjednoduSeni procesu (napf. agendy ovéfovani
podpist), zlepseni a zjednoduseni kontrolnich ¢innosti pfi spravé katastru nemovitosti tak,
aby bylo omezeno zavedeni chyby (napf. v ISKN vytvoreni workflow prabéht jednotlivych
typu fizeni - nabizet pouze relevantni kroky s moznosti navratu o jeden krok zpét, pokud
nedojde k provedeni navazujiciho Ukonu), harmonizace vnitroresortnich predpisl
s obecné platnymi predpisy i vzajemné mezi sebou, sjednoceni informacnich zdroji pro
zaméstnance KU a jejich dusledna aktualizace.

Optimalizace stavajiciho datového modelu je mozna zménami zplsobu evidence
nékterych uadaja (BPEJ, zplUsob vedeni ochrany nemovitosti, vedeni zplsobl vyuziti
nemovitosti) — oddélit tato data od SPI a vést je jako samostatnou datovou sadu
aktualizovanou prostfednictvim datového rozhrani, zjednoduSenim provadéni zapisu
nékterych prav (poté, kdy bude zajisténa provazanost ISKN a sbirky listin, bude zbytecné
rozepisovat detaily), zavedenim novych udaju do KN (cena nemovitosti, vedeni hranic
zastavéného uzemi). Data katastralniho operatu by méla byt spravna, aktualni a uplna,
aby také informace z ného poskytované byly aktualni, spravné, uplné a v souladu se
skuteCnym stavem vlastnictvi. Perspektivnimi cestami k zajisténi optimalizace
katastralniho operatu jsou obnova operatu novym mapovanim, dasledné a pravidelné
provadéni revize a efektivni spoluprace s ostatnimi statnimi organy a obcemi.

Posilovani ddvéry vefejnosti je mozné za predpokladu, ze budou udrzeny Ihity
fizeni, budou podavany spravné informace, Ze katastr nemovitosti bude co nejvice
odpovidat skute¢nému stavu, Ze geometrické a polohové uréeni nemovitosti bude
jednoznacné a s presnosti jaka je od obfanl ocekavana, nebot zvlasté tento aspekt
vnima verejnost velmi citlive.

KU spravuji nékteré (daje pfebirané z jinych registri, pfestoZe nejsou garantem
jejich spravnosti (BPEJ, ochranna pasma, udaje o obyvatelich, o ekonomickych
subjektech, adresy...), coz dosud pfinasi problémy s nejednotnosti dat. V nékterych
pfipadech jsou udaje v katastru vedeny do velkych podrobnosti, jejichz vyuZzitelnost je
sporna (napf. zpusoby vyuziti pozemkd, dalSi udaje u zastavnich prav - vyse jistiny, doba,
na kterou bylo pravo sjednano, druh pohledavek, jejich limit, doba, po kterou pohledavky
mohou vzniknout, aby se na né vztahovalo zaji$téni). Evidence zpUsobU vyuZziti pozemku
a staveb je stanovena pfilohami ke katastralni vyhlasce, stavebni a jiné ufady v8ak nemaji
povinnost toto ¢lenéni respektovat, coz pfinasi komplikace pfi provadéni zapisu.

Revize katastralniho operatu je z nedostatku kapacit provadéna pouze v ramci
obnovy katastralniho operatu, probiha vétSinou pfepracovanim a je provadéna jen
v omezeném rozsahu. Pro vedeni katastralniho operatu existuje rozsahla soustava
vnitfnich pfedpisu (navody, pokyny, jednaci fady), mezi nimiz je komplikovana orientace a
obtizna jejich prdbézna aktualizace s pravnimi pfedpisy (nékteré aktualizovany nejsou,
napf. Navod pro spravu a vedeni KN,) a informace v nékterych pfedpisech si vzajemné
odporuji. Roztfisténé jsou téz informacni zdroje v e-podobé (Intranet, SharePoint,
HelpDesk, ASPI, diskusni féra). Predpisy je nutno zpracovavat po ucelenych
technologiich a takto je vést v aktualnim stavu. Prace na tvorbé ,ovéfenych technologii®,
tj. novych technologii, které byly vyvinuty v ramci aplikovaného vyzkumu, by méla byt
svéfena VUGTK, ktery ve spolupréaci s praxi by mél tuto povinnost v gesci.

Lze predpokladat narGst zajmu o sluzby KN u profesiondlnich uzivatelu, ale i o
sluzby poskytované Sirokému spektru uzivatell, zejména narGst zajmu o vystupy
z katastru pomoci pfistupu v podobé& webového rozhrani (napf. e-shop). Zavedeni udaje o
cenach nemovitosti by bylo pfinosem pro praci odhadcl trznich cen nemovitosti, tvarce
cenovych map a cenovych vyhlasek. Vyuziti vystupu hranic zastavéného uzemi pak pro
Uuzemni a jina fizeni obci a stavebnich ufadu.
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Optimalizace vedeni katastralniho operatu je krokem zasadni dllezitosti pro rozvoj
informadni spoleénosti v CR, protoZe podle ustanoveni v § 1 odst. 3 zakona &. 344/1992
Sb. je katastr zdrojem informaci pro tvorbu vétSiny geografickych informacnich systému.
Bez spolehlivych a aktualnich dat a udaji KN je problematicka jakakoli sprava a nakladani
s majetkem statu nebo kraji, nejsou proveditelné Ukony Uzemniho planovani a
stavebniho fizeni, lokalizovana ochrana Zivotniho prostfedi a docilen celkové udrzitelny
rozvoj spoleCnosti. Optimalizace a zjednoduSeni pfistupu k informacim katastralniho
operatu ma téz zasadni vliv na rozvoj trhu s nemovitostmi jak na narodni, tak i
mezinarodni Urovni.

3.4.2 Dokon¢eni digitalizace KN a moznosti z toho vyplyvajici

Digitalizace katastru nemovitosti se tyka souboru popisnych informaci (SPI), tj. informaci
o vlastnicich, parcelach, budovach, pravnich vztazich k nemovitostem, dale souboru
geodetickych informaci (SGI), tj. katastralni mapy a jejiho Ciselného vyjadfeni
soufadnicemi podrobnych bodu v S-JTSK, a kone¢né dosud systematicky nezahajené
digitalizace sbirky listin.

Digitalizace SGI navazala na dokoncenou digitalizaci SPI ve vétSi mife po roce
1998 s plvodnim zamérem jejiho dokonceni podle Koncepce digitalizace katastru
nemovitosti a spoluprace se spravci jinych informacnich systémd (z prosince 1993)
koncem roku 2006. Tento termin se ukazal jako nereadlny a digitalizace pokraCovala
s neadekvatnimi kapacitami v daldich letech. Teprve vroce 2009 byly na zakladé
usneseni viady CR vyrazné navyseny pracovni i finanéni kapacity na tuto &innost tak, aby
bylo mozno kol splnit i se zapojenim soukromé sféry do konce roku 2015.

S ohledem na nutnost poskytovani geodetickych informaci z Uzemi celé republiky
aplikacemi Dalkovy pfistup nebo NahliZzeni do katastru bylo nutno v katastralnich uzemich
s dosud jen analogovou mapou pfistoupit k zalozeni tzv. orientaCni vrstvy, coz vyvolalo
potfebu periodického skenovani aktualizovanych analogovych map a dale prvotni
zavedeni a naslednou aktualizaci identifikatord parcel (parcelnich Cisel) a budov s Cisly
popisnymi nebo evidenénimi. Vzhledem k uspornym opatfenim v kapitole 346 statniho
rozpoCtu bylo nutno kapacity a finanéni prostiedky vyClenéné pro digitalizaci SGI
redukovat jiz koncem roku 2010 a pfedevSim v prvni poloviné roku 2011 stim, Ze
koneény termin pro dokoné&eni tohoto ukolu v celé CR byl posunut do poloviny roku 2017.

Pfinos dokoncéené digitalizace KN je ziejmy — jednodussi a rychlejSi poskytovani
aktualnich informaci z KN z Uzemi celé republiky, at uz ve formé listinnych vystupd, nebo
ve formé& elektronickych dat pro odbornou vefejnost, efektivnéjsi aktualizace SGI na
podkladé geometrickych planu pfedavanych katastralnim ufaddm vyhradné v elektronické
podobé&, moznost vyhotovovani systémovych a prostorovych analyz, moznost pfistupu
k aktualnimu a pravné zavaznému grafickému zobrazeni hranic nemovitosti KN pro statni
spravu a mistni samospravu.

Slabym mistem digitalizace SGI je nehomogenita vysledného dila. Kvalita,
polohova pfesnost a vyuZitelnost KMD (v systému S-JTSK) se i pfi nejlepsi snaze a
dodrzeni stanovenych technologickych postupi nemuze vyrovnat DKM. Urcité nebezpedci
Ize spatfovat také v chybné interpretaci grafického obsahu KMD, pokud jde o jeji pfesnost
a podminky jejiho vzniku, a to nejen u ob¢anu, organl vefejné spravy, ale i v Casti
nedostatecné informované soukromé sféry v zeméméfictvi (problematika kvality bodd,
dvoji soufadnice aj.).

Pro potfeby organu vefejné spravy, zejména pro Ucely uzemniho planovani,
stavebniho Fizeni, tvorbu tematicky orientovanych geografickych informacnich
systému, krizové fizeni apod., je termin polovina roku 2017 pfili§ vzdaleny. Proto se
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kraje rozhodly sehrat hlavni roli pfi tvorbé& tzv. ucelové katastraini mapy (UKM),
ktera obsahuje vektorova data, pofizena ucelové soukromymi firmami na zakladé
objednavek organu mistni samospravy a ziskana vektorizaci rastrovych obrazu
katastralnich map dosud vedenych jen v analogové formé a transformovana do
hranic katastralnich izemi vedenych v ISKN. CUZK deklaroval pfipravenost prevzit
takto ucCelové pofizena data katastralnich map a pravidelné je aktualizovat pro
potreby orientaéni mapy parcel.

Orientacni mapa parcel - vektorova (OMP-V), pofizena na podkladé ucelové
katastralni mapy, bude vedena v resortu CUZK a aktualizace bude provadéna v ramci
vedeni OMP-V (po prevzeti dat UKM do OMP-V) a to az do obnovy katastralniho operatu
v pfislusném katastralnim uzemi. Zmény budou do OMP-V vyznaCovany katastralnim
ufadem (prostfednictvim pfislusného katastralniho pracovisté), a to soucasné s
vyznacenim zmény do katastralni mapy. V uzemi, ve kterém nebude vyhotovena OMP-V,
bude orientacni mapa parcel vedena dosavadnim zpisobem s vyuzitim rastrovych obraz(
katastralni mapy.

Data UKM pro potfeby vedeni OMP-V prebira katastralni Gfad ve vyménném
formatu katastru nemovitosti (vfk) nebo ve formatu Design (dgn) produktd Bentley
Systems. Data se pfebiraji v rozsahu jednoho katastralniho uzemi, popfipadé jeho &asti,
jestlize byla na zbytku Uzemi jiz pofizena katastralni mapa ve vektorové podobé. Soubory
se ulozi ve struktufe podle typového projektového zaméru na prislusny server KU.
V pfipadé souboru pfedaného ve formatu dgn se k pfevodu do formatu vfk pro import do
ISKN vyuzije programu MG Nautil. Nasledné se provedou topologické kontroly na styku
katastralnich uzemi. Prvky OMP-V se budou ukladat v ISKN do nové tabulky. Dosavadni
prvky orientacni mapy parcel v tabulce AK PRVKY_ORIENT_MAPY zlstanou
zachovany. Pred importem dat UKM do ISKN provede KU kontroly topologie budouci
OMP-V. V pripadé zjisténi chyb projedna KU s krajskym ufadem jejich odstranéni, jehoz
rozsah zavisi na charakteru a Cetnosti chyb.

V dobé relativné snadného pristupu k barevnému tisku by zajimavou inovaci mohl
byt barevny tisk katastralni mapy. Obraz by byl pfehlednéjsi (hranice parcely x vnitfni
kresba, vyznaCeni ochrannych pasem lemovkou, zobrazeni vécného bfemene ploShym
prvkem atd.). ZlepSeni informovanosti o obsahu mapy i jejich kvalitativnich parametrech je
evidentni pro vSechny uZitatele.

Soukroma sféra v zeméméfictvi se na tvorbé a digitalizaci SGI podili stale vétsi
mérou — od roku 1993 na aktualizaci tvorbou geometrickych pland a vytyCovanim
vlastnickych hranic, v nasledném obdobi pak na obnové katastralniho operatu na zakladé
vysledkt KPU, od roku 2009 pak na digitalizaci katastralnich map. Vyhledové se jevi
mozné jeji uplatnéni i pfi novém katastralnim mapovani.

3.4.3 Kvalita udaji KN a jeji zvySovani

Kvalita udaju katastru nemovitosti (KN) je zajiStovana procesné pfi spravé katastru,
obnové katastralnino operatu a pfi zeméméfickych d&innostech zahrnujicich sbér
prostorovych dat a zpracovani geometrickych pland, jejichz spravnost ovéfuji ufedné
opravnéni zemé&méfidti inZenyfi (UOZI). Tyto &innosti jsou upraveny pravnimi a
technickymi pfedpisy.

Kvalita udaju je kontrolovana na nékolika urovnich, katastralnimi pracovisti (KP),
katastralnimi ufady, kde kontrolu vybranych c¢innosti provadéji oddéleni metodiky a
kontroly (OMaK), zeméméfickymi a katastralnimi inspektoraty (ZKl) a CUZK. Opravy
udajlu v katastru nemovitosti provadéji katastralni pracovisté. Chybné udaje, vzniklé dle
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ustanoveni v § 8 odst. 1 a 2 katastralniho zakona, opravuji v ramci fizeni o opravé chyby
bud z vlastni iniciativy nebo na navrh vilastnika &i jiného opravnéného. Kvalita dat KN je
také kontrolovana prostifednictvim aplikaci pro obnovu katastralniho operatu MicroGEOS
a dalich programovych prostfedk( (software) uzivanych v resortu CUZK, prostfednictvim
ISKN a ve vystupech, kde data KN figuruji.

Chyby, které se vyskytuji v udajich katastru nemovitosti, maji Casto puvod
v dfivéjSich pozemkovych evidencich, z nichz byly prevzaty. V souCasné dobé je velké
procento oprav provadéno v souvislosti s tvorbou digitalnich map (DKM/KMD), pfedevSim
z divodu chybné evidované vymeéry parcel nebo rizniciho se poctu parcel v SPI a SGI.
NejcastéjSimi navrhy na opravu chyby jsou navrhy na opravu vymér parcel, opravu
geometrického uréeni pozemku a opravu zapisu vécného prava. ProSetfeni navrhl a
nasledna oprava jsou ¢asové naro€né €innosti vyzadujici rozsahlé znalosti a zkuSenosti.

Kvalitu dat v databazi ISKN sleduje systematicky CUZK. Byla zfizena pracovni
skupina pro feSeni problému pfi odstrafiovani nelpinych nebo nespravné strukturovanych
zapist. Na zakladé zavérd zjeji &innosti pfipravuje CUZK pokyny k odstranéni
konkrétnich chyb. Sekce centralni databaze CUZK poskytuje katastralnim pracovistim
seznamy chyb vyzadujicich opravu). Realizace Publikacni databaze, zajistujici
publikovani dat KN zplsobem konformnim vU0&i Smérnici INSPIRE, izavedeni
centralizované verze ISKN, maji také vliv na zvySeni kvality dat KN, protoze obsahuji dalsi
kontrolni mechanizmy, nové datové modely a metriky dat KN. SouCasné se objevila
potifeba FeSit problémy konzistence, aktualnosti a bezpecnosti udaju KN.

Predpisy, které specifikuji vykon spravy KN, v nemalé mife ovliviuji kvalitu udaju
KN. Vroce 2009 doSlo k upravé vyhlasky €. 26/2007 Sb., ve které byly mimo jiné
revidovany parametry kvality KN v ¢astech 12, 13, 14 a 15 pfilohy této vyhlasky. Chyby,
které vznikaji v sou€asné dobé, jsou nékdy zplsobeny nejednoznacnosti pravnich a
technickych predpisu a v neposledni fadé i zaméstnanci, ktefi ¢asto pracuji pod tlakem
plnéni terminovanych ukoll. V soucasnosti jsou prevzaté mezinarodni normy, tykajici se
kvality (CSN 1SO 19113, CSN ISO 19114, CSN ISO 19136), pfepracovavany na
mezinarodni urovni (vznikd jedind norma pro kvalitu dat v oborech geograficka informace /
geomatika jako ISO 19157).

V CR je v8ak obecné implementace ISO norem nepovinna, pokud nejsou vyslovné
jmenovany v pravnim ¢&i technickém pfedpise nebo v podminkach smlouvy. Norma ISO
19157 zavadi nékteré nové prvky kvality a zaroven vytvari dobry predpoklad pro
implementaci kvality dat obecné, i téch, ktera jsou poskytovana do evropského portalu
INSPIRE. Z uvedenych ddvodl je nutné v obdobi 2012-16 zvySovat povédomi o kvalité
dat, implementovat principy na bazi norem v resortnim procesech a aplikacich a postupné
budovat komplexni systém rfizeni kvality. Vliv na kvalitu dat KN ma bezesporu zavedeni
projektového Fizeni. V soucCasnosti se aplikuji principy metodiky ,Prince” na projektové
Fizeni projektu RUIAN. ISKN je realizovan podle principti metodiky fizeni CSN I1SO 9000 a
souvisejicich norem.

Tymy zabyvajici se kvalitou nejsou velké. OMaK na katastralnich ufadech maji
pramémé 4 zaméstnance, ZKI cca 14. U téchto pracovnik(l se predpoklada znalost
katastru nemovitosti, znalost principl fizeni a principt zajisténi kvality obsazenych ve
standardech a normach, podle kterych probiha zajisténi kvality a publikace prvka kvality,
jakoz i orientace v dalSich souvisejicich tématech (interoperabilita, datové sady, formaty
dat apod.). Vzhledem k tomu, ze by kvalitu dat nebo udajli méli zajistovat tito pracovnici
dlouhodobé, je ucelné zaskolit stavajici pracovniky v systému fizeni kvality a tim prispét k
vysledné uspofe nakladu.
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Védecka a pedagogicka ¢innost Skol mize vyrazné pomoci pfi stanoveni metodik,
testl a kontrol a jejich ovéfeni. Také muze napomoci S$kolenim pracovnikl(l zabyvajicich
se zajisténim kvality dat. Soukromé firmy jsou na jedné strané dodavateli dat a podle toho
je jejich €innost kontrolovana — kvalitu stanovuje odbératel. Na druhé strané firmy funguji
v opacné roli jako odbératelé dat. Mély by se tedy podilet na stanoveni specifikace kvality
jednotlivych produktll odvozenych z dat KN.

Vysledky kontrol je nutné analyzovat a na centralni urovni vyvodit napravu a
zlep$eni dosavadnich postupd. To je role CUZK. Obdobnou roli jako vysoké $koly by mél
sehrat VUGTK pii vyvoji kontrolnich mechanizmi a jejich zavadéni do programovych
aplikaci a informacnich systéma.

Je zfejmé, Ze pfi budovani evropské a narodni infrastruktury pro prostorova data
bude nutné zajistit vazby napfic¢ tématy, napf. logické a topologické vazby, sémantickou a
syntaktickou interoperabilitu apod.. Standardy v této oblasti se teprve vytvareji nebo jsou
jen volitelné. V zemé&méfické praxi v CR pievlada nazor, Ze resort CUZK by mél prosadit,
aby prostorova data, jako vysledek zemé&méfické &innosti, byla vzdy ovéfena UOZI, at jiz
jsou poFizena organy resortu CUZK, jinymi statnimi organy &i subjekty soukromé sféry.

3.4.4 Nové zpusoby poskytovani udaja z KN

Katastr je vefejny, kazdy ma pravo do néj nahlizet, pofizovat si z ného pro svou potiebu
opisy, vypisy nebo nacrty, ziskavat z néj udaje v podobé verfejnych listin. Mimo obvyklych
forem vydavani informaci, vypistu, opisé a kopii, dostupnych pfimo na katastralnich
pracovistich, poskytuje CUZK nékteré vystupy rovnéZz prostfednictvim internetovych
aplikaci. Jsou to predevSim bezplatna aplikace Nahlizeni do KN (bezplatny pfistup k
omezenému rozsahu informaci) a placena aplikace Dalkovy pristup k datim KN.

Nékteré nejvice pozadované vystupy (pfedevdim vypis z listu vlastnictvi) Ize ziskat
na kontaktnich mistech CzechPOINT nebo u dalSich ovérovateltt mimo CzechPOINT ve
formé& ovérfeného vystupu z informacniho systému statni spravy. Na kazdém z vyse
uvedenych mist je mozné ziskat potfebné informace z celého tzemi CR.

Vzhledem k dosud nedokon&ené digitalizaci souboru geodetickych informaci (SGlI)
je mozné poskytovat kopie katastralnich map programovymi prostfedky pouze
z katastralnich uzemi s platnou DKM nebo KMD, a to na katastralnich pracovistich nebo
prostfednictvim aplikace Dalkovy pfistup k datim KN. Kopii katastralni mapy vedené
v analogové podobé& a kopii listiny ze sbirky listin je dosud mozné ziskat pouze na
katastralnim pracovisti, kde jsou poZzadované mapy a listiny ulozeny.

Katastralni pracovisté, popf. CUZK, také poskytuji soubory dat KN v elektronické
podobé bezplatng, a to obecnim a krajskym samospravam v rozsahu jejich uzemni
pusobnosti, pozemkovym ufadum, komerénim subjektim a predevSim odborné vefejnosti
pro zemémérfické C&innosti provadéné pro uc€ely katastru nemovitosti, kterymi jsou
predevSim geometrické plany, vytyCovani vlastnickych hranic pozemkl, pozemkové
upravy Ci pfepracovani analogovych map do digitalni podoby Soubory dat z KN jsou
poskytovany i dalSim subjektim pro €innosti mimo KN, a to za uplatu.

S ohledem na bezplatny pfistup organ( statni spravy k Uplnym Gdajim katastru a
moznosti vefejnosti ziskat zakladni informace z katastru zdarma lze ocCekavat, ze
poptavka po vydavani vystupu z katastru ve formé verejnych listin katastralnimi pracovisti
nebude v nasledujicim obdobi nikterak vyrazné narlstat, spiSe Ize oCekavat stagnaci Ci
drobny pokles. Na dalSich kontaktnich mistech je dlouhodobé zaznamenavan narlst této
¢innosti (zejména na CzechPOINT). Zasada, Ze vystupy, které muze vefejna sprava
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ziskat zdarma prostfednictvim Internetu, nesmi poZadovat na Zadatelich, byla zatim
vloZena pouze do stavebniho zakona. VVzhledem k ukondeni vyjimky, kterou méla CR ve
vztahu k nabyvani nemovitosti cizinci a zméné devizového zakona, je pravdépodobné, ze
bude zaznamenana poptavka po téchto vystupech cizinci z EU a jejich dotazy budou
sméfovat podle zvyklosti v t&chto zemich pfedevsim na UOZI, ktefi by méli byt schopni
poskytovat komplexni sluzby.

S rozvojem informacnich technologii se zvySuji poZzadavky na rozvoj a rozSifovani
webovych sluzeb. V rdmci pfipravy implementace Smérnice INSPIRE byly jiz v bfeznu
2008 spustény volné webové mapové sluzby (WMS) pro katastralni mapy. V roce 2010
byla zprovoznéna publika¢ni databaze, ktera poskytuje uvedenou WMS s daty cca 2
hodiny starymi, jeji vystupy vyuzZiva i aplikace Nahlizeni do KN a je pfipravena pro
poskytovani WFS (Web Feature Services, tj. on-line pfistup k vektorovym datlim), které je
nutné vzhledem k pozadavkum vyplyvajicim ze Smérnice INSPIRE zprovoznit do konce
roku 2012. Obé sluzby (WMS i WFS) budou poskytovany jak v harmonizované varianté
podle provadécich pravidel Smérnice INSPIRE (viz kap. 4), tak i v rozSifené podobé pro
cely obsah katastralni mapy. Popisné informace KN a vefejné listiny v elektronické
podobé jsou dostupné prostifednictvim webovych sluzeb aplikace DP. Ty vyuZiva napf.
zminény systém CzechPOINT, Ministerstvo financi, Komeréni banka a dalSi instituce jako
on-line pfistup k udajum KN.

S rozvojem ISKN a jeho centralizovanym modelem se objevuji pozadavky na Upravu
systému tak, aby umozfioval odborné verejnosti (UOZI i odborné zpUsobilym osobam)
autorizovany pristup do ISKN, ktery by jim umoznil ziskat potfebna data k zemémérfickym
¢innostem provadénym pro ucely katastru nemovitosti (vfk, ZPMZ, nova parcelni Cisla), a
to pfimo, bez =zavislosti na d&innosti katastralnich Ufednikl a Ufednich hodinach
katastralnich pracovist.

Slabou strankou dosavadnich zpusobl poskytovani udaju z KN je poskytovani kopie
katastralni mapy programovymi prostfedky =z katastralnich Uzemi s dosud platnou
analogovou mapou a (s ohledem na ,papirovou” podobu sbirky listin) moznost vydani
kopie ztéto sbirky jen na dzemné pfislusném katastralnim pracovisti. VySe zminéné
nedostatky fesi ukol dokonCeni digitalizace (viz 3.3.2), v pfipadé pfevodu sbirky listin do
elektronické podoby pak DMS (viz 3.1.2). Po pfechodnou dobu by bylo u¢elné poskytovat
udaje z katastralni mapy a sbirky listin v rastrové podobé elektronickou sluzbou.

DalSi ze slabych stranek je souCasné feSeni oznamovaci sluzby, zajistujici
informovanost uc€astniki o povoleni vkladu, které ma fadu technickych nedostatkii a
provoznich problémd a umozfiuje v ramci pilotniho projektu poskytovat omezenou
funkcionalitu pouze pro nékolik penéznich ustavl(. Cilem je poskytnout takové sluzby
Siroké verejnosti (coz sou€asné feSeni neumozriuje), pfipadné specialni upravu napf. pro
potfeby policie CR (pFevody nemovitosti majiteltl v trestnim Fizeni apod.).

V souvislosti s touto sluzbou (a dalSimi sluzbami) je nutné zprovoznit bezhotovostni
on-line platby. V prvni fazi budou pouzity jednak pfi ziskavani vypisu z KN a kopie mapy
z Dalkového pfistupu (DP) bez nutnosti registrace, jednak pro platby za data poskytovana
prosttednictvim Geoportalu CUZK (v8etné katastraini mapy).

Jista rizika pfi neustale se zvétSujicim okruhu osob s pfistupem k Uplnym datim KN
je mozno spatfovat v moznosti zneuziti t&chto dat, resp. informaci ziskanych z KN (RC,
informace o zastavach, puj¢kach, hypotékach apod.). K této problematice by méla byt
zpracovana a Vv praxi respektovana podrobna technologie pro praci s daty KN (vCetné
ucinnych a prokazatelnych kontrol), ktera by zabranila nekalym praktikam.
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Se stale zvySujicim se poctem mist, kde je mozné ziskat zakladni vystupy z KN, je
zfejmé, Ze na katastralnich pracovistich bude i v dalSich letech patrny trend ve snizovani
pozadavkUl na tyto vystupy. Na druhé strané je nutno konstatovat, ze poptavka po kopiich
listin nikterak neklesa. Casova naroénost a agenda, s ohledem na zménu ustanoveni § 21
katastralniho zakona zakonem ¢&. 8/2009 Sb., znacné narostla, pficemz poskytovani
téchto informaci klade znacné Casové naroky na pracovniky poskytujici tyto listiny, u
kterych se vyzaduji znalosti a pfehled o vedeni katastru nemovitosti i pfedchozi evidence

nemovitosti a pozemkového katastru.

Je zfejmé, ze poskytovani kopii ze sbirky listin zlstane i v nasledujicim obdobi
doménou katastralnich pracovist, zatimco pomér poptavky po dalSich vystupech na
katastralnich pracovistich a u dalSich poskytovatelll bude urCovat nabidka mistni a
Casové dostupnosti (poCet KP a jejich ufedni dny a hodiny, ufedni hodiny a provozni doba
ostatnich poskytovatell). Ur€itym hlediskem muaze byt i znacné rozdilna cena Uhrady za
vypis z listu vlastnictvi (na KP je spravni poplatek odvozen od poctu parcel na LV, zatimco
u ovéfovatelu je uhrada vétSinou odvozena od poctu stranek + odmény pro vyhotovitele).
Vefejnost odekava komplexni a kvalitni placené sluzby, souvisejici s KN, od UOZI, kterym
je tfeba vytvaret snadnéjSi zpusoby pfistupu k datdm KN a postupné zvétSovat jejich
pravomoci.

Na poskytovani, resp. Sifeni udaju KN se podili a nepochybné bude i v dalSim
obdobi podilet soukroma sféra. Sifitelé &i zprostfedkovatelé dat KN v elektronické podobé
zprostifedkovavaji pfedavani dat KN vétSim klientim a pfedevSim uzemné samospravnym
celkim, pfiemz data KN jsou vétSinou zallefiovana do programového vybaveni
nabizeného témito zprostfedkovateli.

Klicovou oblasti, ktera si vyzada rozsahlé legislativni upravy a bude mit i znacny
dopad na ISKN, je implementace RUIAN. Data RUIAN budou k dispozici zdarma, pfi¢emz
zahrnuji mimo jiné parcely a stavebni objekty v€etné jejich defini€nich bodu. Analyzou
obsahu ISKN bylo zjisténo, Ze tyto Udaje tvofi 85 % udajl katastralni mapy, a to téch
nejdulezitéjSich a nejvérohodnéjSich. Obdobné udaje (parcely a budovy) jsou i soucasti
datové specifikace témat Smérnice INSPIRE.

Vzhledem k tomu, Ze poskytovani uvedenych udaji zdarma bude mit negativni
dopad do pfijmé resortu CUZK (odhaduje se cca 43 mil. K& roéné), pozadal CUZK
Ministerstvo financi o Upravu pfijmové Casti rozpoc€tu od r. 2012 s tim, Ze Udaje katastralni
mapy podle vyhlasky €. 162/2001 Sb. a udaje témat Smérnice INSPIRE, které Ize odvodit
z RUIAN (budovy, adresy a spravni &lenéni), budou poskytovany beziplatné. Vzhledem
ke skuteénosti, e obdobné Udaje budou poskytovany ze 3 rlznych zdroji (RUIAN,
INSPIRE, ISKN) a podle rGznych pravnich pfedpist - zakona ¢&. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech, ve znéni zakona ¢,100/2010 Sb.,a pfipravované provadéci
vyhlagky pro RUIAN, novely zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi (&.
123/1998 Sb.) a provadéci vyhlasky €. 103/2010 Sb., katastralniho zakona (&. 344/1992
Sb., ve znéni pozdéjSich predpisll) a vyhlasky o poskytovani udajd (¢. 162/2001Sb.), bude
nutné sladit podminky jejich poskytovani.
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4 Budovani infrastruktury pro prostorové informace
v CR

Tato kapitola Koncepce rozvoje zemé&méfictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky
(2012-16) shrnuje vychodiska, v&etné stru¢ného vyvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice od 90. let minulého stoleti. Popisuje soudasny stav
infrastruktury v CR, pfipomina roli resortu CUZK pfi jejim budovani a identifikuje Gkoly
zemémeérictvi a katastru nemovitosti pro obdobi pfistich péti let. Nedilnou soucasti je
popis informacnich systém, aplikaci a projektl, které s rozvojem infrastruktury souviseji.
V zavére¢ném souhrnu kazdého ze tfi oddild této kapitoly jsou abstrahovany podnéty
a cile tak, aby mohly slouzit ke koncipovani dalSich projektd a realizacnich opatfeni pro
obdobi 2012-16 v resortu CUZK, pfipadné v ramci $irsi spoluprace.

4.1 Infrastruktura pro prostorové informace - vychodiska, souvislosti
a role resortu CUZK

4.1.1 Definice, vychodiska a souvislosti

Koncept infrastruktury pro prostorova data (Spatial Data Infrastructure — SDI, dale v textu
zkracené infrastruktura) je znamy od pocatku devadesatych let 20. stoleti. V dobé pfiprav
evropské SDI byla pro infrastrukturu zformulovana tato definice: ramec zasad,
institucionalnich opatfeni, technologii, dat a lidi, ktery umozni sdileni a efektivni vyuzivani
geografickych informaci (M. Craglia et al, 2003). Pojeti, definice i oznaeni infrastruktury
prochazeji ur€itymi zménami v prabéhu €asu nebo podle Uzemniho vymezeni (globalni,
evropska, narodni, lokalni aj.). Hlavni smysl ale zlstava: zefektivnit tvorbu, spravu,
poskytovani a vyuzivani prostorovych dat a informaci. V soucasnosti je kli€¢ovym slovem
interoperabilita — schopnost spolupracovat mezi rdznorodymi systémy nebo odliSnymi
organizacemi, ale také moznost kombinovat soubory prostorovych dat a vzajemné
komunikovat mezi rdznymi sluzbami. Ddulezitym uCastnikem tohoto procesu je vefejna
sprava.

V CR bylo b&hem poslednich dvaceti let realizovano mnozZstvi projektd, jejichz
vysledkem jsou komplexni systémy pro tvorbu, spravu a publ ikaci prostorovych dat
v rozsahu celého statu, napf. ZABAGED®, ISKN, statni mapové dilo a také zakladna
tematickych dat (napf. v geologii). Prostorova data v elektronické podobé jsou bé&zZnou
soucasti tematickych aplikaci (v lesnictvi, ochrané pfirody, vodohospodarstvi,
zemédélstvi, dopravé aj.) i sluzeb poskytovanych vefejnou spravou i soukromou sférou.
Soukroma sféra hrala v CR (ve srovnani s jinymi postkomunistickymi zemémi) jiz od
poCatku vyraznou a konstruktivni roli. Funguji rovnéz odborné a profesni spole€nosti
(CSGK, CAGI, KGK aj.). Diky nim se v CR rozvinula pestra sit pravidelnych konferenci
a specializovanych akci.

Sdruzeni Nemoforum je narodni platformou pro diskusi, spolupraci a koordinaci
aktivit spojenych s informacemi o ne movitostech a uzemi (a od roku 1999 umoziuje
osveétu a vzajemnou komunikaci mezi vefejnou spravou, komer¢ni a akademickou sférou).
Vroce 2001 ziniciativy Nemofora vznikl Program rozvoje Narodni geoinformacni
infrastruktury v CR (2001-2005), ktery byl pfijat Radou vlady pro informaéni spoleénost a
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nasledné Siroce publikovan. Dokument formuloval deset zakladnich oblasti rozvoje
a navrhoval zaméreni projektu a opatfeni potfebnych k jejich naplnéni.

Vletech 2008-10 bylo vgesci MV zpracovano nékolik podnétnych studii
souvisejicich s problematikou infrastruktury, napf. se zaméfenim na dostupné
geoinformadni strategie v zahraniéi a podnéty pro CR a rovnéz na politiku statu v oblasti
prostorovych dat (POSOPI). Ug&inna koordinace, ktera by byla formainé podporovana
statem a vedla k efektivnimu nakladani s prostfedky pro tvorbu a spravu prostorovych dat,
se v8ak dosud nedafi. SkuteCnosti je pomérné velka roztfisténost aktivit a investic do
tvorby datovych zdroji riznymi resorty, duplicity a obtize pfi sladovani nebo aktualizaci
dat a sluzeb. Ukazkami snah o zlepSeni tohoto stavu jsou Registr Uzemni identifikace,
adres a nemovitosti (RUIAN), budovany v gesci CUZK v ramci zakladnich registrd vefejné
spravy CR, tvorba Digitalni mapy vefejné spravy (DMVS) ve spolupraci krajd, Ministerstva
vnitra a CUZK, nebo vytvoreni Narodniho geoportalu INSPIRE (CENIA). Zastava vsak
mnoho nevyjasnénych otazek, schazi zhodnoceni existujicich dil€ich ¢asti infrastruktury
a jeji uceleny navrh, ktery by definoval vzajemné vazby, role a navrhl postupy vedouci
k uspornému a udrzitelnému zajistovani kvalitnich sluzeb.

V Evropé probiha od pocCatku 21. stoleti rozsahly koordinaéni proces. Jeho cilem je
vytvofit infrastrukturu, ktera umozni prekonat bariéry a eliminovat ztraty, zplsobené
rznorodosti prostorovych dat v zemich EU, odliSnym pojetim vefejné spravy nebo
zakofenénymi technickymi metodami. Nejprve byly dohodnuty principy pro ucinné
a hospodarné nakladani s digitalnimi prostorovymi daty a informacemi vefejné spravy.
Konkrétné: prostorova data sbirat a vytvaret jednou, a vést je na takové Urovni a tam, kde
je to nejefektivnéjSi; umoznit jejich sdileni dal§imi drovnémi verejné spravy;
zprostfedkovat bezeSvé kombinovani prostorovych dat zrdznych zdroji a mezi vice
uzivateli a aplikacemi; usnadnit vyhledani dostupnych dat a posouzeni, zda jsou vhodna
pro dany ucel; zpfistupnit podminky pro poskytovani a sdileni prostorovych dat a stanovit
je tak, aby nebranily rozsahlému vyuZzivani dat.

Tento proces je koordinovan Evropskou komisi aodr oku 2005 transparentné
otevfen jak organizacim, které jsou povinnymi subjekty v €lenskych statech EU (anglicka
zkratka LMO), tak odbornym komunitam a or ganizacim se zajmem o prostorova data
(SDIC). Klicovym vysledkem byla Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES
0 zfizeni infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE). Ta
je zaméfena na sady prostorovych dat vefejné spravy, které jsou v elektronické podobé
a spadaji do nékteré z 34 tematickych oblasti, ur€enych v Pfilohach | az Ill Smérnice.
INSPIRE ma primarné slouzit k podpofe politik souvisejicich s zivotnim prostfedim
v Evropé a je zaloZena na infrastrukturach pro prostorové informace zfizenych
a spravovanych Clenskymi staty.

Proces dosazeni interoperability mezi narodnimi infrastrukturami v ramci celé EU se
opira o soustavu pravnich predpisu a technickych provadécich pokynu INSPIRE (viz
4.1.3), které vSechny Clenské staty podle spole¢ného harmonogramu postupné prevadé;ji
nebo prebiraji do svého pravniho ramce. Tento slozity proces umoziuje, aby jednotlivé
staty mohly provozovat vlastni systémy a spravu dat a informaci podle specifickych potfeb
své vefejné spravy, ale aby rovnéz vzniklo jednotici prostfedi v celé EU. To umozni
plynulou pfeshrani¢ni spolupraci (mezi sousedicimi staty) a podpofi vznik sluzeb
vyuzitelnych vrozsahu celé EU. V plném rozsahu by mélo byt interoperability dle
INSPIRE dosazeno do roku 2020. Gestorem pro implementaci INSPIRE v CR bylo
stanoveno MZP, které urgilo Ceskou informaéni agenturu Zivotniho prostfedi (CENIA) za
kontaktni misto INSPIRE.

Budovani kazdé infrastruktury a jeji udrzZitelnd sprava znamenaji dlouhodoby
proces. Sledovani postupu nebo stavu se vaze ke konkrétnimu planu, terminim
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a milnikim, které jsou obvykle dané a znamé. Je nutné si uvédomit, Ze vSechny druhy
infrastruktur jsou velmi dualezité, ale také zranitelné nebo zneuzitelné pfi nahlych zvratech
(zivelné katastrofy, politické aj. zmény). Na podobu, spolehlivost, udrzitelnost a uplatnéni
infrastruktury maji vliv i dalSi faktory, napf. strategické dokumenty, pravni predpisy
a technické normy, zdroje a modely financovani, technologicky vyvoj (zvlasté v oblasti
komunikace), zainteresované skupiny — Uc€astnici, a pfipravenost odbornikd, tj. vazba na
vzdélavani a vyzkum.

Na budovani a uzivani infrastruktury se v riznych etapach a v rlzné mife podileji:
vefejna sprava (statni sprava a uzemni samosprava), profesni samosprava, vzdélavaci
a vyzkumné instituce, soukroma sféra (stfedni a mensi spoleCnosti a ufedné opravnéni
zemémeéficti inZzenyfi), neziskové nevladni organizace i ob&ané. UZivateli INSPIRE budou
rovnéz instituce Evropské unie, organy a zajemci z jinych zemi (i kontinentd). U&astnici
vystupuji v jedné i vice rolich jako producenti, zpracovatelé, zprostfedkovatelé a uzivatelé.
Rdznorodost participujicich stran je zakladnim rysem budovani infrastruktury. V tomto
procesu je proto nutné vyvaZovat opravnéné odliSné zajmy a rozdilné poZadavky.
Osvédcuje se popsat jasna pravidla, plan a harmonogram, vymezit role zainteresovanych
skupin a transparentné popsat jejich vzajemné vazby a rozhrani v ramci infrastruktury (pfi
budovani, spravé i uzivani). Dulezité je téz vyjasnit vztahy infrastruktury k vnéjSimu
prostfedi, napf. geoinformacéni a informacni infrastruktura nebo tematicka a narodni
infrastruktura.

Vefejna sprava hraje podstatnou roli pfi uzivani infrastruktury na ur ovni narodni,
regionalni i lokalni. Technické pozadavky, kladené na i nfrastrukturu, nemohou proto
prevazit nad platnymi pravnimi pfedpisy, které se tykaji agend statni spravy a jejich
informacnich a komunikac¢nich systému. Z téchto predpisu vyplyvaji gesce, odborna
terminologie, rozsah pofizovani prostorovych dat a vliv na obsah datovych modeld, kvalitu
¢Ci frekvenci sbéru dat. Budovani a rozvoj infrastruktury (i implementace INSPIRE) proto
vyzaduje rlizna dodateC¢na opatfeni (novely predpisl, organizacni zmény, sladovani
terminologie pfi pFekryvani zajmda zrdznych tematickych oblasti, zmény nebo vyvoj
novych technologickych nastroja).

4.1.2 Role resortu CUZK pfi budovani infrastruktury pro prostorové informace
v CR

Resort CUZK je tvGrcem a spravcem referenénich dat a prostorového referenéniho ramce
CR. Tato role je zakotvena v zakonech a pravnich predpisech (viz 4.1.3) a resort ji plni
dlouhodobé. Od roku 2009 doslo k posileni této role diky zakonu ¢.111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, a diky transpozici smérnice INSPIRE do § 4 zakona ¢. 200/1994
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Na prelomu tisicileti patfil CUZK v ramci sdruzeni Nemoforum k protagonistim
programového dokumentu o rozvoji narodni geoinformacni infrastruktury (NGII) v obdobi
2001-05 a v ramci vlastniho projektu s podobnym zaméfenim budoval informacni systémy
a vytvarel datové zdroje, diky kterym byla fada zamérd Programu NGII v uvedeném
obdobi naplnéna (napf. ortofoto, ZABAGED®). Technologicky pokrok a nové naroky vedly
pozdé&ji k dalsim rozsifenim a inovacim. Diky Terminologické komisi CUZK je od roku
2004 postupné vytvaren a elektronicky publikovan Terminologicky slovnik zeméméfictvi a
katastru nemovitosti, ktery pfispiva ke zvySovani interoperability ze sémantického
hlediska.

Resort CUZK se v roce 2005 zaregistroval v roli pozorovatele (jako tzv. LMO) do
pfipravného procesu INSPIRE, organizovaného SpoleCnym vyzkumnym centrem
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Evropské komise (EC JRC), a pozadal resort MZP, aby byl za CR do tehdy ustavovaného
INSPIRE Committee zafazen spolu s predstavitelem resortu MZP i zastupce CUZK (jako
v pfipadé vétsiny ostatnich zemi). Tato Zadost byla ministrem ZP zamitnuta. Ve srovnani
s obdobnymi organy a organizacemi v jinych zemich se ocitl resort CUZK v oblasti pfiprav
implementace INSPIRE v CR na nékolik let v urgité zavislosti na &innosti nebo neginnosti
resortu MZP

Zapojeni jako LMO resortu CUZK ale zarugilo pfistup k informacim zvefejfiovanym
EC JRC a umoznilo pfimé zapojeni do pfipominkovani navrhi provadécich pfedpist a
pokyni. Této moznosti resort CUZK systematicky vyuzival, poéinaje navrhem nafizeni
INSPIRE ohledné metainformaci. Podstatna byla obzvlasté ucast pfi testovani navrh(
datovych specifikaci v letech 2008-09 a 2011. Diky budovani registru RUIAN ve stejné
dobé, kdy postupné vstoupila v uc€innost nafizeni INSPIRE, byl tym vybranych odbornikd
z resortu CUZK (CUZK, ZU a VUGTK, v.v.i.) podroben v obdobi 2010-11 naro&né pilotni
zkouSce. Diky ni ziskal nejen Fadu cennych teoretickych a praktickych zkudenosti, ale na
zakladé dosazenych vysledku i odpovidajici respekt.

Vysledky dosavadnich aktivit a ziskané zkuSenosti 1ze koncem roku 2011 popsat
takto:

o V CR jsou funkéni komplexni systémy pro tvorbu, spravu a publikovani
prostorovych dat, a to jak ve vefejné spravé, tak v komeréni sféfe. V ramci
resortu CUZK je predstavuji napt. ZABAGED®, centralizovany ISKN &i ISUI.

e Vgesci CUZK jsou vrozsahu celého tzemi CR dokon&eny a pravidelné
aktualizovany datové sady statnich mapovych dél stfednich méfitek,
ZABAGED®, Geonames a Ortofota CR. Vysledky nového vyskopisného
mapovani tzemi CR umozni zpfesnéni stavajicich datovych sad a rozsiFi
poskytované produkty o digitalni model povrchu.

. Novy geoportal resortu CUZK zajistuje uzivatelim piistup k datdm a sluzbam
prostfednictvim Internetu. Sougasti Geoportalu CUZK je vyhledavaci sluzba
a prohlizeci sluzby splnujici specifikace INSPIRE. Zpfesnéna transformacni
sluzba odpovida OGC specifikaci.

o Koordinované uplatnéni prohlizecich sluzeb v riznych publika¢nich aplikacich
resortu (Vyhledavani dat a sluzeb, Geoprohlize¢, Mapové okno, Internetovy
obchod, Nahlizeni do KN, ISUI, VDP) umozZfiuje uZivatelim, aby sledované
prvky a jevy zobrazili nad aktualnimi sadami referenénich prostorovych dat.

e  Vgesci CUZK je budovan zakladni registr RUIAN. Editace bude zajistovana
pomoci ISKN a ISUI, ktery od léta 2011 funguje v pilotnim provozu. Za udéasti
stavebnich ufadu, obci a MV probiha dalSi vina cisténi dat. Diky ISUI vznika
novy transparentni mechanismus aktualizace referen¢nich prvk( a udaju, na
kterém se kromé resortu CUZK podileji také organy dal$ich resortl statni
spravy a uzemni samospravy.

o V platnosti je vétSina pravnich predpist INSPIRE (podrobnéji viz 4.1.3.).

. Resort CUZK v ramci své pGsobnosti pIni pozadavky INSPIRE, zapojuje se do
testovani navrhu datovych specifikaci sad prostorovych dat v ramci INSPIRE.

. Datovou sadu INSPIRE k tématu katastralni parcely jiz CUZK zpracoval a
publikuje v souladu s datovymi specifikacemi INSPIRE (podrobnéji viz 4.2.1.).

. Diky resortni koordinaéni struktufe jsou pfipravovany vazby RUIAN se
ZABAGED" a zajistovana souginnost v souvislosti s implementaci INSPIRE.

o Probihaji pfipravy na sjednoceni podminek poskytovani dat.

e CUZK je ¢lenem EuroGeographics a prostfednictvim ZU se aktivné podili
na budovani evropské infrastruktury pro referenéni data. V ramci projektu této
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mezinarodni vladni organizace jsou vytvafeny celoevropské datove sady
stfednich a malych méfitek, (viz 4.2.3).

Z kapacitnich d@vodii se CUZK dosud nezapojil do obdobnych projektt
zaméfenych na interoperabilitu sluzeb a harmonizaci prostorovych dat velkych
méfitek a na zohlednovani poZzadavku INSPIRE (napf. projekt ESDIN).
Cinnosti souvisejici s infrastrukturou a | NSPIRE maji analyticko-koncepéni
a koordina¢né-organiza¢ni charakter a mnohdy na né& navazuji i osvétové
aktivity. Zahrnuji pomérné naroc¢né ulohy s mezinarodnim pfesahem, které
vyzaduji koordinaci a mnohdy velmi rychlou reakci (srovnavaci pruzkumy,
pfipominkovani predpist nebo oficialnich preklad(). V resortu CUZK existuje
horizontalni koordinacni struktura v ¢ele s mistopfedsedou CUZK, ve které
jsou zastoupeny r(izné organy a instituce resortu (CUZK, ZU i VUGTK).
Resort CUZK v8ak nema tyto kapacitng naroéné &innosti jasné zakotveny ve
své organizac¢ni strukture.

Koncem roku 2010 byl kone€¢né ministrem Zzivotniho prostfedi po dlouhych
odkladech zfizen narodni Koordinacni vybor pro INSPIRE (KOVIN) a v dubnu
2011 byly ustaveny technické pracovni skupiny (TPS). Resort se podilel na
pfipravach KOVIN i TPS a je povéfen koordinaci TPS Data a TPS Licence
a legislativa.

Postup implementace INSPIRE vCR je poznamenan nestandardnim
procesem pfiprav v pfedeSlych letech. Schazi strategie implementace
INSPIRE v CR nebo jiny strategicky dokument nebo zastfesujici pravni
predpis (v gesci MV), ktery by definoval kompetence a vazby mezi INSPIRE a
infrastrukturou pro prostorova data, ktera jsou ur€ena pro vykon statni spravy
(reprezentovana napt. RUIAN).

Za tohoto stavu CENIA dokon&uje Narodni geoportal INSPIRE a vytvafi tzv.
Archiv geoportal - soustavu geoportalll a datového ulozisté v navaznosti na
Portal vefejné spravy. Budoucnost Portalu vefejné spravy ale neni ziejma, MV
(gestor Portalu verejné spravy) dosud nezverejnilo zadné zaméry.

V CR je dosud povédomi o problematice infrastruktury i INSPIRE pomé&rné
povrchni a je poplatné pfistupu agentury CENIA. Nevhodné formulované
odlisné vyklady pojmu plsobi Cetna nedorozuméni. Platné strategické
dokumenty a pravni pfedpisy Evropské komise sleduje jen maly okruh osob.
Ackoli jsou evropské pravni predpisy nadfazeny pfedpisim narodnim, jsou
Casto spiSe opomijeny. Pfevlada technicky specializovany pohled.

4.1.3 Prehled pravnich predpist

Komplexnost problematiky infrastruktury se projevuje vazbami na nékolik okruh
pravnich pfedpist. Bohuzel, pfi podcenéni koordinace dochazi k situacim, kdy pozadavky
riznych zakond plsobi ve vzajemném rozporu. Pravni predpisy, tykajici se kompetence
pofizovani a vedeni prostorovych dat v resortu CUZK, jsou uvedeny v pfehledu v zavéru
této Koncepce.

Pravni predpisy tykajici se informacénich systémul a nakladani s daty a informacemi
ve verejné sprave (vybér):

v

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakon, ve znéni pozdéjSich predpisl

87



o Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisu

o Zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

o Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konversi
dokumentd, ve znéni pozdéjSich predpisu

o Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

Mezinarodni povinnosti vyplyvaji z pravnich pfedpist a strategickych a ramcovych
dokumentl platnych v EU. Podstatné jsou predevsim oblasti INSPIRE a e-Government.
Podobné jako se projevil vliv Smérnice PSI, transponované zakonem ¢.106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, infrastrukturu do j ist¢é miry ovlivni také ramcové
dokumenty a predpisy Evropské komise navazujici na Strategii Evropa 2020. Je tfeba
zdUraznit tzv. Digitalni agendu, zahrnujici sedm pilift, pro které stanovuje celkem 100
konkrétnich oblasti aktivit. Z hlediska infrastruktury je dualezity obzvlasté pilif
Interoperabilita a normy, v€etné tzv. Evropského ramce pro interoperabilitu systémi
vefejné spravy v EU - angl. zkratka EIF). Na tento pilif navaze v prosinci 2011 upfesnéni
architektury.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007
o zfizeni Infrastruktury pro prostorove informace v Evropskem spolecenstvi (INSPIRE)
byla dosud v CR transponovana témito pravnimi predpisy:

. Zakonem ¢&.123/2009 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni
pozdéjSich predpisq, a

° zakonem ¢&. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

. Provadéci vyhlaskou €. 103/2010 Sb. k zakonu ¢. 123/1998 Sb.

Kromé toho plati v souvislosti s INSPIRE ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie
tyto pravni predpisy:

o Nafizeni Komise (ES) &. 1205/2008 ze dne 3. prosince 2008, kterym se
provadi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES tykajici se
metadat

. Uredni véstnik L 326, 04/12/2008 S. 0012 — 0030

o Nafizeni Komise (ES) €. 976/2009 ze dne 19. fijna 2009, kterym se provadi
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o sitové
sluzby

o Nafizeni Komise (EU) €. 1088/2010 ze dne 23. listopadu 2010, kterym se
méni nafizeni (ES) & 976/2009, pokud jde o sluzby stahovani dat a
transformacni sluzby

. Rozhodnuti Komise €. 2009/442/ES ze dne 5. Cervna 2009, kterym se provadi
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o sledovani
a podavani zprav (oznameno pod c¢islem K(2009) 4199)

o Nafizeni Komise (EU) €. 268/2010 ze dne 29. bfezna 2010, kterym se provadi
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o poskytnuti
pfistupu k sadam prostorovych dat a sluzbam prostorovych dat ¢lenskych
statd organiim a subjektiim Spolecenstvi za harmonizovanych podminek

o Nafizeni Komise (EU) €. 1089/2010 ze dne 23. listopadu 2010, kterym se
provadi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde
o interoperabilitu sad prostorovych dat a sluzeb prostorovych dat

o Nafizeni Komise (EU) €. 102/2011 ze dne 4. unora 2011, kterym se méni
nafizeni (EU) €. 1089/2010, kterym se provadi smérnice Evropského
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parlamentu a Rady 2007/2/ES, pokud jde o interoperabilitu sad prostorovych
dat a sluzeb prostorovych dat (Ciselniky)
Poznamka: DalSi jsou v rizném stupni pfipravy a rozpracovanosti.

Kromé téchto zavaznych pravnich predpist publikovala Evropska komise tzv.

provadéci pokyny — PP. Ty jsou pouze v angli¢tiné, maji rozsah nékolika desitek, ale i 200
stran textu, tabulek a schémat. Nad témito provadécimi pokyny se realizuje implementace
INSPIRE v praxi. Kompletni a aktualni seznam provadécich pFedpisu a pokynlu je
k dispozici na oficialnich internetovych strankach INSPIRE: http://inspire.jrc.ec.europa.eu/

4.1.4 Podnéty pro stanoveni cili v obdobi 2012-16

Na zakladé rozboru vychodisek a srovnani se zahrani¢nimi trendy Ize pro nadchazejici
obdobi na resortni, pfipadné celostatni urovni doporucit:zlepsit sou€innost informaénich
systému v ramci resortu CUZK a rozsifit jejich vyuzivani v ramci sluzeb vefejné spravy
v CR, uplatfiovat k tomu uéelu principy a metody EIF pro interoperabilitu systéma a sluzeb
vefejné spravy v EU,

a)

b)

naplfovat pozadavky pravnich pfedpisi INSPIRE v souladu s harmonogramem
Evropské komise, ovérovat vysledky v ramci mezinarodnich projektu,
v organizaéni struktufe resortu CUZK zakotvit kapacity potfebné pro &innosti
zaméfeneé na narodni a mezinarodni infrastrukturu, napf.:
o sledovani trendd v EU a vyvoje vné resortu, analyzy moznych dopadd na
resort, koncep€ni navrhy opatfeni,
. koordinace &innosti souvisejicich s INSPIRE (uvnitf resortu),
. zajiStovani komunikace tykajici se infrastruktury,
eliminovat dusledky nedostate&né koordinace infrastruktury na narodni trovni v CR,
napfiklad nékterou z nasledujicich tfi navrhovanych variant aktivit:
. iniciovat apr osazovat nad/meziresortni opatieni tykajici se narodni
infrastruktury pro prostorové informace, v€etné
- ustaveni nadresortniho koordinaéniho organu pro narodni infrastrukturu
pro prostorové informace, napf. ve vazbé na Radu vlady pro
konkurenceschopnost a informacni spole¢nost (RVKIS),
- Zfizeni jeho sekretariatu/tajemnika (gesce napi. MV),
- vytvofeni a prijeti zastfeSujici strategie a ramce, pripadné tezi
a zddvodnénim sjednocujiciho zakona o narodni infrastruktufe pro
prostorové informace, kde budou vedle Narodniho geoportalu INSPIRE
zohlednény také RUIAN, Geoportadl CUZK a kde budou vymezeny
referen¢ni datové sady, v€etné garant a spravcu, a stanovena obecna
zavaznost jejich uziti v agendach vefejné spravy.
Poznamka:
Jde o dlouhodoby komplexni problém, ktery zavisi na vyvoji politické situace.
Koordinacni role MV v oblasti geoinformatiky slabne. Motivace existuje pouze
tehdy, kdyz jeho organ nebo Utvar bezprostiedné feSi konkrétni prakticky
problém.

. soustfedit se na bi/tri-lateralni spolupraci pfi tvorbé a publikovani datovych sad

k tématdm INSPIRE, kde v CR existuji dva a vice poskytovatel(l, konkrétné:

- analyzovat problémy, popsat potfeby a navrhnout pravni, organizacni,
sémanticka a technicka opatieni,

- projednat moznosti realizace se spolupracujicimi stranami,

- formulovat a projednat bilateralni smlouvy o spolupraci na spole¢né
tematické datové sadé nebo pfi nakladani s referenénimi daty a se
souvisejicimi sitovymi sluzbami resortu CUZK.
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Poznadmka:
Pfikladem mohou byt témata INSPIRE vodstvo a doprava.

o soustfedit se na vytvafeni narodni infrastruktury pro referencni data a vyuzit
pfitom kompetenci resortu CUZK jako producenta vétSiny sad referenénich
prostorovych dat v ramci vefejné spravy CR a INSPIRE pro tyto akce:

- na zakladé spoluprace mezi organy vefejné spravy zapojenymi do
budovani zakladnich registri vefejné spravy (CSU, stavebni afady,
obce, kraje), podpofené procesy a komunikaénimi sluzbami agendovych
informagnich systémd RUIAN (ISUI/ISKN), rozsitit v budoucnu proces
aktualizace a zkvalitiovani dat i na dalSi prvky a udaje (napf. chranéna
uzemi),

- konstituovat tematické skupiny pro tvorbu a spravu ,narodnich sad
referencnich prostorovych dat INSPIRE®,

d) zakomponovat problematiku infrastruktura pro prostorové informace® jako
samostatny pfedmét v ramci vzdélavani zaméfeného na obory zeméméfictvi a KN
aj. (podrobnéji v kapitole 6):
o v dennim studiu (MS, DS, mezioborové programy),
. v celozivotnim vzdélavani,
o na zakladé spoluprace resortu CUZK a vysokych $kol zadavat a fesit
tematické ukoly v ramci magisterskych a doktorskych praci.

4.2 Sjednocovani podminek pro shromazdovani, spravu a poskytovani
prostorovych dat

4.2.1 Komponenty infrastruktury pro prostorova data

V CR byl v poslednich letech pojem infrastruktura pro prostorové informace mylné
ztotozhovan s INSPIRE. Tento oddil proto nejprve nastifiuje SirSi pohled a predstavuje
moznou variabilitu komponent, za které oznaluje okruhy opatfeni, které v souhrnu
umoznuji vytvaret ucelenou a provazanou infrastrukturu. Az nasledné se zaméfuje na
komponenty z hlediska INSPIRE. V zahrani¢ni literatufe jsou jako zakladni komponenty
infrastruktury nejCasté&ji uvadény:

politicka a institucionalni opatfeni (v€. legislativniho zakotveni, podminek poskytovani,
zpusobu financovani),

. prostorova data

. technologie (hardware, software, sité, databaze, technické realizacni plany)

o lidské zdroje (trénink, profesionalni vyvoj, spoluprace).

Béhem posledni dekady Evropska komise opakované& organizovala rozsahlé
prizkumy a souhrnné srovnani stavu SDI evropskych zemi (NSDI State of Play). Tento
propracovany systém sleduje sedm okruhU: organizacni zalezitosti, pravni ramec a
financovani, prostorova data, metadata, pfistup k datim a metadatim, normy a
standardy, tematickd data Zivotniho prostfedi. Kazdy okruh zahrnuje nékolik dil€ich
hledisek. Napf. organizace zahrnuje: uroven spravy, na které je infrastruktura vedena,
stupefl zprovoznéni/realizace, zplUsob koordinace, ucCastniky. Celkem je stav NSDI
popisovan pomoci 32 indikatorl. Vysledky jsou systematicky zvefejhovany na adrese
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/6/list/4

Volba a sestava komponent infrastruktury pro prostorové informace a vaha, jaka jim
je vénovana, zaviseji na strategickych cilech a u€elu konkrétni infrastruktury a odrazeji
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specifické potfeby a moznosti konkrétniho statu, regionu nebo organizace. Napfiklad, v
Severnim Irsku byl dlraz kladen na eliminaci socialné-ekonomickych problémd a na
ekonomické posileni zemé&. Tomu pak odpovidalo koncipovani a uziti infrastruktury v€éetné
zameéfeni tematickych prostorovych dat a aplikaci.

Vliv Smérnice INSPIRE pfesahuje puvodni zameér podpofit politiky EU souvisejici se
Zivotnim prostfedim. Rada &lenskych zemi od poéatku jasné odliSuje narodni
infrastrukturu, upfesfiuje jeji vazby na INSPIRE a pfitom vyuZiva procesu implementace
INSPIRE na podpor u zakotveni/rozvoje narodni infrastruktury. Mimo jiné proto, Ze
implementace INSPIRE navazuje na infrastruktury ¢lenskych statl a na téch nechava téz
financovani implementace. Smérnice INSPIRE vychazi z pfijatych principt (uvedenych ve
4.1.1) a zaméfuje se na nasledujicich pét komponent:

o specifikace pro interoperabilitu sad prostorovych dat a sluzeb (kromé
referencnich a zakladnich tematickych dat je pozornost vénovana tématim
souvisejicim s zivotnim prostfedim a jeho ochranou),

metadata,

sitové sluzby (v€etné geoportalu INSPIRE Evropské komise)

sdileni dat, tj. podminky pro jejich poskytovani,

koordinace a doplfikova opatfeni (napf. monitoring).

Osvédéenymi pomlckami pro dosazeni kompatibility mezi komponentami
infrastruktury vytvarenymi riGznymi u€astniky jsou:

existujici a vyvijené normy a standardy - normy ISO 19100 a standardy OGC,
softwarova feSeni zalozena na otevienych nebo komercénich standardech,
podpulrné organizaCni strategie a koncepce (napf. ISA a EIF),

osvédcené priklady z praxe (tzv. best practices).

V pfipadé INSPIRE posiluji roli norem z pravniho hlediska provadéci pravidla (viz
4.1), ktera jsou dale upfesnéna technickymi provadécimi pokyny. Z provadécich pravidel
vstoupilo v platnost jako prvni Nafizeni INSPIRE pro metadata vroce 2008. Pfi
implementaci se pro metadata vychazi z normy ISO 19115 pro popis prostorovych dat a z
ISO 19119 pro popis webovych XML sluzeb. Metadatové XML zaznamy slouZzi jako zdroj
informaci pro vyhledavaci sluzbu, stejné jako metadatové zaznamy o sitovych sluzbach.
Postupné vznikaly ostatni technické specifikace a evropskym legislativnim procesem jsou
pfijimana jednotliva provadéci pravidla Smérnice (viz jejich pfehled ve 4.1.3).

Témata, kterych se INSPIRE tyka, jsou uvedena ve tfech pfilohach Smérnice.
Priloha | - referenéni prostorova data, Pfiloha Il — zakladni prostorova data. V posledni
Priloze Ill jde o tematicka data specificka pro Zivotni prostfedi. Datové specifikace jsou
vydavany ve dvou sledech. Prvni zahrnoval obecna ustanoveni, témata Pfilohy | a
Ciselniky. Navrhy technickych specifikaci pro PrFilohy Il a Ill byly v roce 2011 poskytnuty
k testovani a pfipominkam. Povinnost publikovat data a sluzby nasleduje zpravidla dva
roky po pfijeti vySe uvedenych predpisu.

Pro vytvareni, fungovani a ucinnost infrastruktury ma kli€ovy vyznam koordinace a
sledovani realizace (napf. monitoring). Monitorovaci zprava INSPIRE je vytvarena
povinnymi subjekty kazdoro¢né a v unoru je postoupena narodnimu kontaktnimu mistu
pro INSPIRE, které navic jednou za tfi roky zpracovava souhrnnou zprava o stavu
implementace INSPIRE v pfislusném staté a pfedava ji Evropské komisi. Zpravy vdech
zemi jsou publikovany na portalu INSPIRE Komise.
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Koordinaénim organem INSPIRE je v CR tzv. KOVIN, ktery vznikl v prosinci 2010
jako poradni organ ministra zivotniho prostfedi s cilem podpofit koordinaci implementace
smérnice INSPIRE, zefektivnit spolupraci mezi dotéenymi subjekty a provazati
implementaci se strategii e-Governmentu. Mezi ukoly KOVIN patfi schvalovani strategie
implementace INSPIRE a urovani priorit pfi implementaci INSPIRE, koordinace
technickych pracovnich skupin a priubézna kontrola vSech fazi implementace. Zasadnim
nedostatkem je, Zze Strategie implementace INSPIRE v CR dosud vytvofena nebyla a
zapojeni MV, jako gestora pro e-Government, dosud neni na potfebné urovni a tato role
neni naplfiovana.

Za uéelem koordinované implementace INSPIRE ve spojeni s praxi v CR KOVIN
ustavil dosud 6 technickych pracovnich skupin (TPS) se zaméfenim na:

metadata, katalogy, katalogové sluzby,

datové specifikace, interoperabilitu datovych sad, kvalitu dat,
sitové sluzby a geoportaly,

licence, podminky pro sdileni dat, legislativa,

monitoring a zpravy o stavu implementace INSPIRE v CR,
finan¢ni dopady implementace INSPIRE,

vzdélavani (v pfiprave).

Vyvoj spoleCenské poptavky v letech 2012-16 bude bezesporu ovlivnén pozadavky
a terminy pInéni, které vyplyvaji z provadécich pravidel Smérnice INSPIRE a jsou shrnuty
v harmonogramu (Roadmap) INSPIRE. Plan urCuje terminy, do kdy &lenské zemé museji
(vedle pravidelnych monitorovacich zprav v unoru kazdého roku) zajistit/zpfistupnit:

28.6.2012 - stahovaci sluzby a transformacni sluzby se zakladni funk&nosti,

23.11.2012 - interoperabilitu pro nové sbirana data spadajici do témat Pfilohy | (tyka se
dat RUIAN),

28.12.2012 - funkéni transformacni a stahovaci sluzby v souladu s INSPIRE,

4.2.2013 — zohlednit ciselniky INSPIRE v novych datovych sadach k tématim
Prilohy |

19.4.2013 - jednotny pfistup k sadam prostorovych dat a sluzbam pro instituce a
organy Komise a souvisejici sluzby ¢lenskych statl

3.12. 2013 - metadata k sadam prostorovych dat dle Pfilohy I,

fijen 2015 — interoperabilitu pro nové sbirana data z Pfiloh Il a Ill (tyka se budov

v RUIAN; ortofot, vy$kopisu).

V evropském kontextu je z hlediska koordinace ESDI dullezita nejen Evropska
komise, ale také sdruzeni statnich mapovacich a katastralnich autorit/tfadd evropskych
statll - EuroGeographics. Jeho c¢lenové, jejichz poCet a geografické uzemi vyrazné
pfesahuji rozsah EU, se dlouhodobé& podileji na spravé referenCnich dat i rozvoji
infrastruktury. EuroGeographics reagoval na naplfovani aktivit Smérnice a provadécich
pravidel INSPIRE m.j. pomoci projektu ESDIN (European Spatial Data Infrastructure with
a Best Practice Network) a zakladé jeho vysledkd navrhl doplnéni budované evropské
infrastruktury pro prostorova data prostiednictvim tzv. European Location Framework
(ELF), podrobnéji viz 4.2.3.

Pro ugelné a hospodarné budovani a rozvoj infrastruktury v CR je tfeba definovat
strategické cile infrastruktury a navazné si ujasnit, jaké komponenty infrastruktury jsou
klicové. V ramci SirSiho celku je totéz nutné do budoucna upfesnit z hlediska resortu
CUZK, zpohledu komerén& plsobicich pravnickych a fyzickych osob v oboru
zemémeéfictvi a pro potfeby vyzkumu a vyvoje. Je tieba odlisit, kde a kdy vystupuji
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jednotlivi uCastnici v roli poskytovatele nebo spravce a kde jsou uzivatelé. UziteCné je i
vyjasnéni vazeb na mezinarodni prostfedi a jejich nositele.

4.2.2 Referenéni soubory prostorovych dat a geografické databaze

Rozvoj informacni spole¢nosti je zavisly nejen na informacni Casti infrastruktury, ale
pfedevSim na kvalitnich, aktualnich a jednodusSe a rychle dostupnych prostorovych datech
a sluzbach. Data dfive vedena v analogové formé se stala od poloviny devadesatych let
minulého stoleti zdrojem pro pofizeni a nasledné vedeni souboru digitalnich dat. Kvalita
prvotniho naplnéni téchto souborl daty byla &asto ovlivnéna slozitosti postupl
digitalizace, rozsahem praci, ale byla také zavisla na perspektivach tvirct dat a nasledné
i na realnych moznostech jejich spravcu.

Soucasné technické moznosti a existenéni potfeba pracovat s prostorovymi
informacemi zpUsobuji az neumérné vysoky narust po¢tu spravovanych a uzivanych sad
prostorovych dat. Dulezitym faktorem pro jejich vyhledani a integraci jsou metadata, ktera
umoznuji integrovat prostorova data z riznych datovych sad a zdrojl, a z toho divodu
bude i nadale tvorbé metainformacnich systému a vyhledavacich (katalogovych) sluzeb
vénovana nalezita pozornost.

K lepSi orientaci v pomérné nepfehledné situaci ve tvorb& a spravé prostorovych
dat, je ucelné pristupovat ke kategorizaci prostorovych dat a vyraznéji podporovat jednu
ze zakladnich podminek funk&ni narodni infrastruktury, specifikovanych sdruzenim
Nemoforum jiz v roce 2001, {j.:

. definovat soubory prostorovych dat a databazi, ktera maji integracni charakter
nebo jsou jako takova vedena a tvofi spoleCny zakladni obsah vétSiny
tematickych nebo aplikaénich datovych bazi vyuzivanych v prostorové
orientovanych rozhodovacich procesech vefejné spravy i mimo vefejnou
spravu jako referenéni soubory dat,

. vypracovat seznam referenCnich souborll prostorovych dat a jejich
zodpovédnych spravcd,

. posoudit moznost jejich Ufedniho vyhlaSeni cestou uUpravy obsahu nafizeni
vlady €. 430/2006 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 81/2011 Sb. , a tim zménit
tradi¢ni pohled z minulosti, kdy tuto funkci plnila v podstaté jen statni mapova
dila.

Vzhledem k charakteru referenénich souborl prostorovych dat a databazi je zfejmé,
Ze se jedna ve vétsiné pfipadu o produkty/vystupy vznikajici pravé na zakladé cinnosti
spadajicich do obort zemémeéfictvi a katastru nemovitosti, které standardizuji prostorovou
lokalizaci a geometrii prvk(l vedenych v soufadnicovych referenénich systémech. Pfitom
odpovédnost za existenci konkrétniho prvku a jeho spravu mize mit jiny spravce, nez
spravce/editor referenéniho souboru prostorovych dat (napf. prvek — vodni tok). Navrhy
Ize nalézt ve 4.1.4.

Referencni soubory prostorovych dat musi splfiovat konkrétni podminky, aby mohly
ziskat referencni vyznam. Pfedpoklada se, Ze referenéni soubory dat:

spravuje organ nebo instituce vefejné spravy,

jsou jednoznacné definované a standardizované,

jsou vedeny na celém tuzemi CR,

jsou pravidelné nebo jinak systematicky aktualizovany,
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o vyhledové budou formalné i obsahové harmonizovany pro narodni i evropskou
uroven infrastruktury pro prostorové informace.

CUZK v oblasti zeméméfictvi spravuje nasledujici datové sady a sluzby maijici
referenéni charakter
° databaze bodovych poli,

o data a sluzby CZEPQOS,

e  ZABAGED®,

) soubory dat ortofotografického zobrazeni CR,

o pfipravovana Zakladni baze vySkopisnych dat a jeji vystupy ve formé
digitalnich modelt reliéfu a povrchu (ZABAGED® - vyskopis — 3D vrstevnice,
ZABAGED® - vyskopis 3D grid 10 x 10 m, DMR 4G, DMR 5G, DMP 1G),

o databaze geografickych jmen Geonames,

. kartografické soubory dat DATA 10, DATA 50, DATA 200,

o soubory Zakladnich map CR v méfitkach 1 : 10 000 az 1 : 200 000,

. soubor Statni mapy 1 : 5000.

Obdobné je vyznamnym spravcem referencnich soubort prostorovych dat
Geograficka sluzba ACR. V tomto smyslu by bylo ucelné zafadit a obdobné spravovat
i dalSi existujici soubory dat jinych spravcu, napf. databaze vysSkovych prekazek. V rezimu

daty.

Zakladni prostorova data resortu CUZK, majici vztah k infrastruktufe pro prostorova
data, vymezuje § 3 zakona €. 200/1994 Sb. o zeméméfictvi, ktery vyjmenovava data,
ktera zeméméfické a katastralni organy poskytuji pro ucely Smérnice INSPIRE. Jsou to:

zakladni statni mapova dila pro vefejné pouZiti,

geodetické udaje o zafizenich geodetickych zakladd,
databaze tj. ZABAGED®,

ortofotografické zobrazeni izemi Ceské republiky,
databazovy soubor geografického nazvoslovi (Geonames).

Dale podle § 4a odst.(4) tohoto zakona jsou data ZABAGED® téZ zavaznym
podkladem pro vedeni ISVS.

Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni zakona ¢. 100/2010 Sb.,
stanovi, ze:

a) referenCnimi Udaji v registru Uzemni identifikace jsou:

o identifika¢ni udaje,

o Udaje o vazbach na ostatni uzemni prvky, pfipadné na uzemné evidenéni
jednotky,

. Udaje o druhu a zplsobu vyuziti pozemku a jeho technicko-ekonomické
atributy,

. udaje o typu a zpUsobu ochrany nemovitosti,

. adresy.

b)  Lokaliza¢ni udaje katastralnich izemi a nadfazenych prvku jsou referenénimi udaiji.
Lokaliza¢ni udaje ostatnich uzemnich prvkl jsou referenénimi udaji pouze v téch
katastralnich uzemich, ve kterych je katastralni mapa vedena v digitalni formé.

Z uvedeného piehledu je zfejmé, Ze vramci resortu CUZK je tfeba ujasnit
kategorizaci dat, (tzn. zvySit sémantickou interoperabilitu), zmény pfipadné promitnout do
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pravnich pfedpisu (tzn. =zajistit legislativni interoperabilitu). Z hlediska rozvoje
infrastruktury (narodni i INSPIRE) je tfeba probihajici digitalizaci KN chapat a realizovat
jako kvantitativni dopInéni referenénich dat KN pro zbytek uzemi CR.

4.2.3 Harmonizace prostorovych dat zeméméfictvia KN v CR

Harmonizace prostorovych dat je proces sméfujici k takové podobé poskytovanych dat,
ktera poskytne moznost kombinace soubor( prostorovych dat bez opakovanych ruc¢nich
zasah( tak, aby bylo dosazeno soudrzného vysledku. Harmonizaci Ize mimo jiné
klasifikovat jako formalni a obsahovou. Pfikladem formaini harmonizace je iniciativa
INSPIRE, resp. jeji datové specifikace, které pFedepisuji jednotnou formalni podobu
vystupnich souborl dat, bez zvlastniho ddrazu na samotny obsah dat. Pfikladem
obsahové harmonizace muze byt planované spole¢né vedeni defini¢nich ¢ar ulic mezi
RUIAN a ZABAGED®. Harmonizace dat zeméméfictvi a KN je fe$ena jak na Urovni
vnitroresortni, tak na urovni meziresortni, narodni, mezinarodni a celoevropskeé.

Vyznamnym meznikem v ramci narodni harmonizace dat je realizace informacniho
systému zakladnich registri. Konkrétné se tyka prostorovych dat zeméméfictvi a KN ve
vazbé na pripravu dat RUIAN (adresni mista, ulice, Gzemni spravni jednotky — vytvofeni
jednotné aktualni prehledové mapy). Data RUIAN jsou referencnimi tdaji, pficemZ tato
data budou vefejné dostupna. Mezi vyznamné mezinarodni aktivity feSici harmonizaci dat
patfi implementace smérnice INSPIRE a projekty EuroGeographics.

Proces harmonizace datovych sad podle specifikaci INSPIRE bude zajistén
vnitroresortné pro datové sady, které CUZK ze zakona spravuje jako jediny narodni
spravce/povinny poskytovatel (napf. katastralni parcely, zemépisné nazvy, vyhledové
adresy a Uz emni spravni jednotky). Dal$i datové sady (zejména ZABAGED®) budou
harmonizovany v ramci meziresortni spoluprace v rozsahu dat, ktery bude na vrzen
Koordina¢nim vyborem pro INSPIRE (KOVIN). Soucasti téchto harmonizacénich iniciativ je
téz pozadavek na soulad datovych sad na spolecnych statnich hranicich. Mezi vyznamné
vnitroresortni harmonizace patfi napfiklad vytvareni vazeb geografickych jmen Geonames
ke geografickym objekttm vedenym v ZABAGED®, piebirani defini¢nich &ar ulic ze
ZABAGED® do systému ISUI a uvazované prebirani geometrie budov ze systému ISKN
do systému ZABAGED®.

Hlavni uUkoly oboru zeméméfictvi v obdobi let 2012-16 v oblasti harmonizace

prostorovych dat Ize shrnout do nasledujicich bodu:

o uplatnit vysledky nového zaméfeni statnich hranic CR a uréeni polohovych
soufadnic vSech jejich lomovych bodld v S-JTSK a v ETRS89 v souborech
prostorovych dat, databazich a statnich mapovych dilech,

. uplatnit prostorova data zeméméfictvi a KN pfi definovani a tvorbé narodnich
datovych sad INSPIRE,

o vyuzit proces harmonizace prostorovych dat k vymezeni referen€nich
geografickych databazi — podrobnéji viz ukol ve 4.2.4,

. zajistit dalSi cile projektl koordinovanych EuroGeographics, aktivni zapojeni
v projektech/aktivitach EuroGeographics souvisejicich s harmonizaci dat
velkych méfitek,

o nalézat spoleéné cile napfi¢ aktivitami zabyvajicimi se harmonizaci dat na
mezinarodni, narodni, meziresortni i vnitroresortni urovni.

CR se prostiednictvim CUZK zapoijila do nékolika projektti mezinarodni organizace
EuroGeographics. ZU v letech 2004-11 zajistil prvotni naplnéni a aktualizaci dat pro
projekty EuroGlobalMap, EuroRegionalMap a E uroBoundaryMap, pokryvajici pozadavky
na harmonizovana data infrastruktury prostorovych dat v Evropé s podrobnosti map v
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méfitkach 1 : 1 000 000 a 1 : 250 000. Harmonizovana data jsou poskytovana od roku
2010 i v ramci narodni topografické databaze DATA 200, kterou ZU vytvofil rozsifenim
obsahu EuroRegionalMap na uzemi CR.

V roce 2011 byl uspé&sné dokoncen projekt, jehoz cilem bylo sjednoceni hrani¢éni ¢ary a
dosazeni spojitosti vybranych liniovych prvkl pfechazejicich statni hranici v jejich
reprezentacich v datovych sadach ZABAGED a ATKIS. Vramci Programu Cil 3 na
podporu prihraniéni spoluprace mezi CR a Svobodnym statem Sasko 2007-2013 tak bylo
dosazeno realnych vysledkld v obsahové harmonizaci dat obou topografickych databazi
v€etné vytvofeni metodiky.

V letech 2009 -11 bylo dosazeno vyznamnych uUspéchd v harmonizaci dat KN dle
datové specifikace INSPIRE véetné zjisStovani nesouladl na ¢esko-slovenské hranici.
Tento vzor je mozné aplikovat v uzemi, kde existuji DKM nebo KMD. Lze tedy
konstatovat, Ze vektorova data DKM a KMD pro téma INSPIRE katastralni parcely jsou
v pozadovaném rozsahu harmonizovana. Podle pozadavki Smeérnice INSPIRE byly
vroce 2011 nad témito harmonizovanymi daty zprovoznény prohliZzeci sluzby Pro data
budovaného systému RUIAN byly provedeny testy na Grovni datovych modell pro témata
adresy a spravni jednotky, nasledné pak budovy dle pfiloh INSPIRE.

Obdobné testy provedl ZU pro témata vySkopis a ortofotografické zobrazeni. Ve
vazbé na data ZABAGED® byly testovany navrhy pozadavkd INSPIRE pro témata
vodstvo a dopravni sité, a data Geonames byla posouzena podle pozadavkl pro téma
zemépisnd jména. Pro data Geonames byla Uuspésné provedena konverze podle datové
specifikace INSPIRE. V roce 2011 byl zaveden systém aktualizace budov v ZABAGED®
na pokladé zmén budov zaznamenanych v ISKN.

Harmonizovana data naleznou bezpochyby Siroké uplatnéni u svych koncovych
uzivatell, at jiz se jedna o data KN v podobé tématu katastraini parcely dle pfilohy |
Smérnice INSPIRE, ktery bude vhodny pro praci v nékterych typech GIS, nebo o pfipadna
meziresortné harmonizovana data ZU poskytovana dle smérnice INSPIRE formou
stahovacich a prohlizecich sluzeb.

Obsahové harmonizovana data usnadni uzivatelim tvorbu informacnich systém
pro podporu rozhodovani i samotny rozhodovaci proces. Harmonizovana data umozni
sdileni dat v oborovych informacnich systémech, a tim Usporu prostfedkd na jejich
shromazdovani a aktualizaci, resp. umozni vyuziti téchto prostfedkl na zvySeni kvality a
vérohodnosti dat. Poptavka tedy bude motivovana ekonomicky. DalSi procesy tvorby a
spravy prostorovych dat je vhodné upravit tak, aby pfimo vedly k tvorb& harmonizovanych
dat.

Problémem muze byt nalezeni konsenzu o potfebném rozsahu a kvalité zakladnich
dat. Na mezinarodni urovni panuje shoda v tom, Ze by méla byt postupné, zejména
u referenénich datovych sad, definovana minimalni mnozina povinnych kontrol k zaji§téni
kvality dat (viz ESDIN ve 4.3.3). Nepfiznivy vyvoj statniho rozpoétu mlze vést rozhodujici
Cinitele krokum, které ohrozi realizaci, protoze jakékoliv zmény ve vedeni existujicich
informacnich systémd, i jiz dlouhodobé nevyhovujicich, znamenaji kratkodobé dodatecné
naklady. Silnou strankou této oblasti pfedstavuje motivace fesit 1éta pretrvavajici problém
duplicitniho vedeni podobnych datovych sad z vefejnych rozpoctl a pfilezitost SirSiho a
zavazného uplatnéni referenénich databazi pfi vykonu vefejné spravy.

Z pohledu harmonizace dat je nejvyznamnéj$i mezinarodni vazbou Uucast
v projektech EuroGeographics, ktera mize vyrazné pfispét k sjednocovani prostorovych
dat na hranicich ¢&lenskych statd. Jinou potfebnou mezinarodni spolupraci je mozné
dohodnout s organy a organizacemi provadéjicimi testovani datovych specifikaci.
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Potfebnou meziresortni spolupraci je tfeba postupné rozvijet, napf. v ramci nedavno
vzniklé pracovni skupiny KOVIN-DATA (dal$i navrhy viz 4.1.4). V ramci &innosti KOVIN a
jim zfizenych pracovnich skupin dojde k pfifazeni jednotlivych témat dle PFiloh INSPIRE
témat pfisluSnému spravci datové sady v roli povinného poskytovatele. Lze olekavat
nejednoznacéné pripady, kdy bude potfebné zasahnout do soucasnych pravnich predpisa.
Doposud vsak nebyly navrhovany zadné takové zmény.

4.2.4 Realizace infrastruktury a cile resortu CUZK

Resort CUZK je spravcem celé fady komponent, které nachazeji uplatnéni na narodni a
postupné i evropské urovni infrastruktury pro prostorové informace. V nasledujicim
pfehledu je uveden jejich soucasny i pfedpokladany vztah k INSPIRE:

Prostorova data jsou poskytovana zreferentnich a zakladnich zdroju dat

uvedenych v4.2.2, na mnohé z nich se vztahuji povinnosti vyplyvajici

z provadécich pravidel INSPIRE (viz 4.1.3):

- od roku 2011 jsou pro téma parcely odvozovana a publikovana prvni
harmonizovana data podle datové specifikace INSPIRE

- Vyhledové budou poskytovany dal3i datové sady harmonizované podle
datovych specifikaci INSPIRE pro témata: soufadnicové referenéni
systémy, systémy geografickych soufadnicovych siti, zemépisna jména,
uzemni spravni jednotky, dopravni sité, vodstvo, nadmofska vyska,
krajinné pokryti, ortofotografické zobrazeni, pfip. i jina.

Poskytované sitové sluzby:.

- ProhliZzeci sluzby

- Stahovaci sluzby

- Vyhledavaci sluzba

- Transformacni sluzba - umoznujici pfevadét digitalni geoprostorova data
mezi systémy S-JTSK a ETRS89.

- Internetovy obchod, tj. SOAP webové rozhrani Internetového obchodu s
produkty resortu CUZK.

- Sluzby CZEPOS.

Dle provadécich pravidel INSPIRE jsou jiZ upraveny prohlizeci sluzby a

vyhledavaci sluzba. Béhem roku 2012 budou dle provadécich pravidel

INSPIRE upraveny i stahovaci sluzby a transformacni sluzba.

Metadata — jsou poskytovana pro vSechna uvedena prostorova data a sluzby

CUZK v souladu s pozadavky provadécich pravidel INSPIRE.

Monitoring a reporting — monitorovaci zpravu o implementaci INSPIRE resort

jako povinny poskytovatel zpracovavana kazdoro¢né a adresuje CENIA.

Licence, podminky pfistupu k datim a jejich sdileni — v ramci resortu CUZK

dosud nejednotné; ZU poskytuje data a sluzby podle dohod a licenénich smluv

(i volng), centralni databaze ISKN podle povahy zadosti zpravidla za uplatu

podle vyhlasky €.162/2001 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti

CR, ve znéni pozdséjsich pfedpisu.

Na zakladé vymezeni komponent infrastruktury, referencnich dat a harmonizace dat
a sluzeb je z pohledu dal$i implementace zadouci zaméfit se v resortu CUZK na tyto
oblasti a cile:

optimalni vyuZiti metadat, vytvofenych v resortu CUZK v infrastruktufe pro

prostorova data, v organech vefejné spravy a soukromé sféry:

- nalézt uplatnéni publikovanych metadat, (v sou€asnosti cca 160 tis.
zaznaml), vazanych na produkéni (mapové listy) a evidenéni jednotky
(katastralni uzemi) pro aplikace organ( vefejné spravy, napf. krajskych
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aradt  pfi tvorbé& UKM, pozemkovych Gfadd pii komplexnich
pozemkovych Upravach aj.,
- definovat katalogy vzhled( prostorovych dat (feature catalogues) pro
jednotliva témata a realizaci novych datovych modeld,
o upravit dal§i sitové sluzby poskytované resortem CUZK podle postupné
vydavanych provadécich pravidel INSPIRE,
o zvysit interoperabilitu datovych sad, tj.:

- vyjasnit roli dat ZABAGED® v ramci infrastruktury prostorovych dat
z hlediska zavaznosti pro ISVS ve smyslu zemémérického zakona,

- analyzovat moznosti sbéru, integrace a spravy datovych prvka pro
vytvofeni statniho topografického mapového dila velkého méfitka na
bazi zakladnich referen¢nich dat,

- harmonizovat prostorova data v publikaénich databazich resortu CUZK,

- vymezit strukturu prostorovych dat tak, aby bylo jasné vymezeni pojm
referencni data, referenéni Udaje, referenéni vrstvy, referenéni prvky
apod., stanovit garanty a role spravcu, ktefi se na spravé takovych dat
podileji,

- vytvofit modely kvality dat (nejen pro referenéni datové sady) vcetné
vyhodnoceni nakladd na jejich realizaci a publikace v zaznamech
metadat, které nové, formou vyhledavacich sluzeb, umozni filtrovat a
diferencovat datové sady,

zvysit vyuziti webovych sluzeb resortu CUZK pro aplikace ve vefejné pravé a
soukromé sféfe:

- provést uzivatelsky prlizkum potfeb pro zdokonaleni resp. zjednoduseni
on line kartografické vizualizace ZABAGED, SM 5, DATA 200 a dalSich
databazové ulozenych dat

- analyzovat integraci novych webovych sluzeb s cilem jejich Casové a
obsahové konzistence na vystupu,

o zlepSit koordinaci a monitorovani spravy dat a sluzeb v informacnich
systémech resortu CUZK, tj.:
- vytvofit strategii rozvoje informacnich systém( na zakladé vySe
uvedenych pozadavk(l na prostorova data a sluzby a jejich harmonizaci,
- resortni procesy upravit tak, aby neharmonizovana data vdbec
nevznikala,
- aktualizovat Informaéni koncepci resortu CUZK (2009),
o sjednotit a upravit licenéni politiku resortu CUZK v pravnich predpisech, a to
jak pro vefejnou spravu, tak i pro dalsi uzivatele.

4.3 Projekty IPI a e-Government realizované v CR a jejich vliv na obory
zemémeérictvi a katastru nemovitosti

4.3.1 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti

Koncepce zakladnich registrd (ZR) v jejich souCasné podobé vychazi ztzv. Strategie
Smart Administration v CR ,Efektivni veFejna sprava a pratelské vefejné sluzby* (Strategie
realizace Smart Administration 2007 — 2015, viz usneseni vlady ze dne 11. Cervence
2007, ¢. 757). ICT projekty, zafazené do strategie Smart Administration, jsou
spolufinancovany z evropskych fondd IOP (integrovany operacni program). Soustava
informacnich systému( zakladnich registru je pfipravovana od roku 2007. Koncep¢né ale
ZR navazuji na dFfivéjSi projekty vefejné spravy (napf. pilotni projekt Tiebi¢ zr. 1998
obsahujici tzv. vrstvu spole¢nych sluzeb) a zaméry formulované v Koncepci budovani
ISVS zr. 1999. V soucasnosti budované ZR jsou informacni systémy vzajemné propojené
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informaénim systémem zakladnich registrd (ISZR). Soustava ZR byla podrobngji
specifikovana v roce 2008 a do legislativy byla v€lenéna zakonem ¢&. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech, v roce 2009.

Hlavnim divodem budovani soustavy zakladnich registril je zlepSeni sluzeb
obCanovi a podnikateli ve 21. stoleti. Neni jiz nadale unosné, aby ob&ané a podnikatelé
museli neustéle organum verfejné spravy znovu dokladat udaje, které jiz ma k dispozici
jiny organ vefejné spravy. To zavedenim soustavy ZR a pfipojenim opravnénych
agendovych informacnich systéma (AIS) skonci. V zakladnich registrech budou vedeny
pouze posledni platné tzv. referenéni udaje. Zakladni strukturu ZR tvofi:

ISZR - informacéni systém zakladnich registri je Ustfedni informacni systém,
ktery umozni fungovani celé soustavy ZR. Pomoci tzv. vnitfniho rozhrani
umozni komunikaci zakladnich registri mezi sebou, ale sou¢asné, pomoci tzv.
vnéjsiho rozhrani, umozni komunikaci vSech AIS se systémem ZR.

ROB - registr obyvatel budovany v gesci Ministerstva vnitra a sdruzujici udaje
0 obéanech a cizincich v CR.

ROS - registr osob je budovan v gesci Ceského statistického ufadu a bude
sdruzovat Udaje o vSech pravnickych osobach a podnikatelich.

RPP- registr prav a povinnosti je budovan v gesci Ministerstva vnitra a bude
slouzit k definovani podminek pfistupu k tdajim v zakladnich registrech na
zakladé jednotlivych ustanoveni pfisluSnych zakona.

ORG - systém pro prepocitavani agendovych identifikatord je informacni
systém, ktery jako jediny bude umét pfepodcitavat identifikatory obyvatel, pod
kterymi budou osobni udaje v jednotlivych informacénich systémech vedeny. Je
treba zdlraznit, Ze zavedenim soustavy ZR konci dominance rodného Cisla u
osobnich udaji ve verejné spravé.

IizL:JIAN - registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti budovany v gesci
CUZK.

Zakladni registr RUIAN obsahuje referenéni Gdaje uvedené ve 4.2.2, které jsou
vazany na tyto prvky:

uzemi statu,

Uzemi regionu soudrznosti,

uzemi vy8Siho uzemniho samospravného celku,
uzemi kraje,

Uzemi okresu,

spravni obvod obce s rozSifenou plisobnosti ¢i s povéfenym obecnim Ufadem,
uzemi vojenského ujezdu,

Uuzemi méstského obvodu,

katastralni uzemi,

uzemi zakladni sidelni jednotky,

stavebni objekt,

adresni misto,

pozemek v podobé parcely.

RUIAN jako jediny zakladni registr povede také nereferenéni tdaje, kterymi jsou
tzv. ,technicko-ekonomické atributy“ budov (pocCet podlazi, vyméra, pfipojeni na plyn,
kanalizaci, vodu, zplsob vytapéni ...). Data k prvotnimu naplnéni RUIAN jsou &erpana
z téchto zdroju:

CUZK (vétsina tzemnich prvkd, parcely, hranice budov ziskané z ISKN),
CSU (zakladni sidelni jednotky — ZSJ),
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. MPSV (Udaje o adresach z informacniho systému UIR-ADR - Gzemné
identifikaCni registr),

e  Ceska posta (data o PSC),

o Poslanecka snémovna Parlamentu CR (erby a vlajky Gzemnich samosprav).

Data RUIAN budou dostupna ze zakona pro oprévnéné subjekty, které budou
pfistupovat prostfednictvim svych informaénich systému, a to on-line prostfednictvim
sluZzeb, které umozni propojeni mistnich AlS se zakladnimi registry pfes sluzby ISZR.
Ostatni subjekty budou mit obecné k dispozici dvé moznosti pfistupu k datim RUIAN:

o pomoci aplikace VDP, ktera kromé& moznosti prohlizet prvky RUIAN poskytne
uzivatelim i rizné ovéfovaci sluzby, napfiklad ovéreni adresy. VDP tak bude
urcitou obdobou rozsahle vyuzivaného nahlizeni do ISKN,

. stahovanim dat v souborech, tzv. ve vymé&nném formatu RUIAN (VFR).

Vefejny dalkovy pfistup k datim RUIAN véetné stahovani ve VFR bude k dispozici
zdarma pro v8echny zajemce bez jakychkoliv omezeni a umozni mnoho variant stazeni
dat RUIAN (pro exportni soubory VFR je upfednostnén vyménny format GML, ktery bude
podle Smérnice INSPIRE od roku 2013 zavazny pro vyménu prostorovych dat v celém
prostoru EU).

Hlavni ptinosy budovani RUIAN:

. Spravna a aktualni data pro celou vefejnou spravu - Udaje o adresach v jinych
informacnich systémech (ROB, ROS) nebudou vedeny a udaje o adrese
budou odkazovany do RUIAN. Referenéni adresa v RUIAN bude zavazna pro
celou vefejnou spravu a Udaj o adrese bude aktualizovan v kazdé obci, tedy
pfimo tam, kde vznika.

. Jednotna prezentace adresy pro dorucovani - jednoducha tfifadkova adresa,
generovana z RUIAN, bude slouzit jako adresa pro doruéovani v celé CR.

. Nemoznost existence konkrétni doruCovaci adresy bez existence pfislusného
realného stavebniho objektu v uzemi.

. Dostupné data pro celou verejnost - data z RUIAN budou bez jakychkoli
omezeni dostupna celé vefejnosti.

o Usnadnéni prace spravnich uradii — data z RUIAN bude mozné prebirat a
bude omezeno jejich duplicitni zadavani (napf. prehledy pro CSU na
stavebnich ufadech).

Ze Smérnice INSPIRE vyplyva povinnost CUZK publikovat nové i data RUIAN podle
datovych specifikaci, prostfednictvim sitovych vyhledavacich a prohlizecich sluzeb. Timto
zpusobem budou publikovana zejména referenéni data. Pro uc€ely publikovani
obsahu RUIAN byly vytvoteny tzv. publikadni databaze. Tyto databaze slouzi ke konverzi
modelu dat z proprietarni formy do formy v souladu s INSPIRE. Je tak vytvofena
platforma pro dalsi vyuziti dat RUIAN.

Poskytovani udaji z RUIAN zdarma piinese velkou vyzvu pro soukromou sféru.Lze
pfedpokladat, ze komercni subjekty této pfilezitosti vyuziji a nabidnou riizné sluzby nad
daty RUIAN. Ve fazi po spusténi ZR by proto mély byt analyzovany moznosti a potfeby
jejich rozvoje, rozsifeni o dalSi referencni udaje a jiné sméry vyuziti. Z pfedpokladanych
sluzeb nad daty RUIAN Ize zminit:

) Portal vefejné spravy a vefejna sprava — informacni sluzby, krizové fizeni a
havarijni planovani, bezpecnost a obrana statu, evidence budov, subjektu.

) Regionalni rozvoj - registr pamatek, sluzeb a dalSich zajmovych bodU, obecné
cestovni ruch.
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o Navigace - Fidi€l automobill na pfesnou adresu, vozl ZZS a HZS, v
operacnich stfediscich 1ZS, zasilkovych, obsluznych a dopravnich firem
(logistika), vozu taxisluzby a cestovnich agentur.

o Geokoddovani - geomarketing, planovani zajmovych Uzemi pro vystavbu
(obchody, Skoly, telefony), zpracovani vyzkumnych projektd, ekonomické
analyzy vybranych lokalit, napf. zaplavova uUzemi, peCovatelské sluzby -
evidence obc¢anl vyzadujicich zvlastni sluzby (dtchodci, invalidé a dalsi).

o Vyhledavaci sluzby - propojitelnost s mapovymi podklady (mapové servery a
fada dalSich aplikaci).

Poznamka:

Realizace fady vyjmenovanych sluzeb si vyzada opatfeni ke zvySeni povédomi o

disponibilnich datech RUIAN zejména pro komeréni Gcely.

4.3.2 Digitalni mapa verejné spravy

Hlavnim Ukolem projektu Digitalni mapa verejné spravy (DMVS) je zajistit garantované
jednotné digitalni vektorové mapové podklady pro konzistentni vykon pfisluSnych agend
vefejné spravy v uzemi, v€etné nasledné spravy uzitych digitalnich vektorovych podkladu.
Zpfistupnénim jednotnych, aktualnich a garantovanych digitalnich mapovych podkladd
subjektim vefejné spravy, podnikatelskym subjektim i obéanim bude vyznamnym
zplsobem podpofena elektronizace téch agend vefejné spravy, které pracuji s
prostorovymi daty. Podrobnéji to specifikuje Memorandum o spolupraci pfi pripraveé,
feSeni, testovani a realizaci projektu ,Digitalni mapa vefejné spravy” (dale jen
Memorandum).

Dlouhodobé nefeSeny stav realizace narodni infrastruktury, zejména dostupnosti
zakladnich prostorovych dat v 90. letech a na pocatku 21. stoleti, vedl v roce 2008 k
rozhodnuti vybudovat digitalni strukturu prostorovych dat — Digitalni mapu verejné spravy,
jako zakladni lokaliza&ni podklad pro vesSkeré agendy vefejné spravy, pouzitelny dale pro
slozky Integrovaného zachranného systému CR a Policii CR. V zakoné &. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, § 36 stanovuje, Ze tzemni prvky RUIAN maji byt zobrazovany
nad mapami statniho mapového dila nebo nad DMVS , ktera je vytvofena propojenim
katastralni mapy, ortofotomapy, pfip. téZ technické mapy obce nebo mésta, pokud je
vedena. DMVS ma byt nasledné pravidelné aktualizovana.

Za zakladni dokument projektu DMVS je povaZzovano Memorandum podepsané v
listopadu 2008 predstaviteli Ministerstva vnitra, Ministerstva zivotniho prostiedi,
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ministerstva zemédélstvi, Ceského ufadu
zemémeéfického a katastralniho, Svazu mést a obci a Asociace kraju, o spolupraci pfi
pfipravé, feSeni, realizaci a testovani projektu ,Digitadlni mapa vefejné spravy®. V tomto
dokumentu bylo konstatovano, Ze potfebna prostorova data nejvysSi podrobnosti a
pfesnosti v digitalni vektorové podobé nejsou k dispozici na celém tzemi Ceské republiky,
coz ztézuje elektronizaci agend vefejné spravy, kde jsou tato data vyuzivana. Byla tim
verejné deklarovana S$iroka spoleCenska poptavka po prostorovych datech, zejména
organy verejné spravy a ob¢any.

Signatafi Memoranda se shodli na ucelnosti a prospésnosti rychlého FeSeni
nepriznivé situace v oblasti digitalnich prostorovych dat s podrobnosti map velkého
méfitka a na koordinaci projektu Ministerstvem wvnitra. Je proto Zadouci vytvofeni
referenc¢niho zakladniho mapového dila velkého méfitka pro Siroké portfolio aplikaci
a zajisténi dalSiho jednotného vedeni v souladu se skuteénym stavem v terénu,
financované sdruzenymi prostiedky statu, regionalnich sprav, samosprav i soukromé
sféry. Kvalitativni parametry budou funkéné zavislé na pozZadavcich aplikace FeSené
v daném uzemi.
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Optimalni délba Cinnosti je dana charakterem projektu DMVS, ktera je chapana jako
»,mapova kompozice* digitalni a/nebo digitalizované katastralni mapy, ucelové katastraini
mapy (UKM), ortofotografického zobrazeni CR a technické mapy obci (je-li vedena
a dojde-li k dohodé& o jejim vyuziti pro tento ugel). UKM ma byt po dokonéeni digitalizace
SGI nahrazena aktualnimi katastralnimi mapami v digitalni formé& a zde je nezastupitelna
role resortu CUZK. Obsah katastralni mapy by pro tento (el mél byt v souladu
se skutecnym aktualnim stavem v terénu. Otazkou je volba a vyuziti ortofotografického
zobrazeni CR, pofizovaného ze statnich prostfedk(, nebo produktt soukromych firem
napf. v intravilanech sidel (s krat§im intervalem aktualizace, mensi velikosti pixelu v
uzemi, resp. vytvorené technologii true ortofoto). S ohledem na zvySené naroky
technickych parametr(i se jako optimalni jevi kombinace téchto produktu. Technické mapy
obci jsou pofizovany v rezii samosprav mést a obci.

Pro tvorbu DMVS je kritickd absence schvalené dlouhodobé koncepce statni
informacni politiky a budovani infrastruktury informacnich systému vefejné spravy.
Jednoznacné slabou strankou je roztfisténa pravni Uprava oblasti informacnich systéma
vefejné spravy a agend vefejné spravy.

Pro resort CUZK bude UKM, vytvofena podle soudasnych parametr(i, pouZitelna
pouze velice omezené. Podpora jejiho vzniku a zejména UdrZzby pak bude predstavovat
pro resort znacnou z&téz. Parcely z UKM nelze z pravniho hlediska povaZovat za
katastralni parcely, coz ma své dusledky metodické i technické a ovlivni také zplsob a
rozsah zohlednéni pozadavk( INSPIRE. Tyto aspekty vyzaduji rozbor a upfesnéni.

Je potfebné upravit proces sbéru dat, ovéfeni jejich kvality, harmonizace a jejich
zpracovani z riznych zdroju a instituci tak, aby DMVS mohla vznikat jako distribuovany
systém, ktery poskytuje aktualni a garantovana data pozadované kvality. DalSim
dllezitym parametrem je dostupnost prostorovych dat opravnénym uzivatelim predevsim
pomoci webovych mapovych sluzeb.

Vlastni projekt neni udrzitelny bez odborné zdatného a vySkoleného personalu jak
pro fazi sbéru a zpracovani prvotnich dat, tak pro naslednou spravu a publikovani
vyslednych prostorovych dat. Je nezbytné, aby byly znalymi odborniky podavany
relevantni informace o puvodu a kvalité dat formou metadat tak, aby koncovi uzivatelé byli
schopni vytvafet spolehlivé analyzy nad témito daty a nasledné Ccinit kompetentni
rozhodnuti. Za timto ucelem by bylo vhodné pfipravit zaskoleni pracovniki a odpovidajici
predpisy (vCetné metodickych pfedpisu a zaSkoleni). Vzhledem k tomu, ze se resort
CUZK zavéazal byt spravcem UKM, je nutné také poéitat s vytvofenim podminek pro tuto
¢innost v oblasti lidskych zdroji a ISKN.

Naklady na projekt Technologickych center kraji hrazené z prostfedki
Integrovaného operacniho programu oblasti intervence 2.1 — Zavadéni ICT v uzemni
vefejné sprave, byly pfislibeny ve vysi 150 mil. K& na jednotlivy kraj (pfi spoluucasti kraje
15 % nakladu). Projekt DMVS bude realizovan jako jedna z aplikaci Technologickych
center krajl, na kterou jsou alokovany prostfedky v maximalni vysi 50 mil. KE pro kazdy
kraj. V téchto finan¢nich objemech nejsou zahrnuty provozni naklady projektu ani naklady
na financovani rozvoje projektu po ukonéeni financovani IOP. Timto zplsobem je
podporovano budovani infrastruktury na strané krajskych ufadd, jejichz role by méla byt
do budoucna aktivnéjsi.

Jiz z koncepce Memoranda je ziejmé, ze projekt DMVS je od svého pocatku
projektem meziresortnim a mezioborovym. Pro jeho udrzitelnost a financovani po uplynuti
uvodni etapy (podpofené ze zdroju IOP), je nutna Uzka spoluprace vSech angazovanych
resortll a instituci, aby pfislusné datové sady byly pofizovany a spravovany tam, kde je to
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nejefektivngjsi. Velmi dalezité v nasledujicim obdobi je to, aby resort CUZK, jako
zastupce oboru zemémeéfictvi a jako garant a poskytovatel vyznamnych referenénich
prostorovych dat, sehral mnohem aktivnéjsi roli nez doposud, a to jak v oblasti odborné —
technologické a organizacni, tak jako spravce statnich mapovych dél.

Mezinarodni povinnosti a zavazky projektu jsou dany jednoznacné Smérnici
INSPIRE 2007/2/ES, nebot vznikaji digitalni prostorova data ze statnich prostfedku.
Opakované pouzivani dat vefejné spravy FfeSi na evropské urovni Smérnice PSI
2003/98/ES. Z technického pohledu je mozZné vyuzZivat data, publikovana pro ucely
INSPIRE i pro dalSi ucely ve verejné sprave, ktera budou tyto principy respektovat. Zde je
nutné lépe specifikovat pozadavky, které na data DMVS maji byt kladena, a vymezit jejich
datovy model. Nezbytné je také legislativni zakotveni a stanoveni odpovédnosti spravcu
dat.

Projekt DMVS ma fadu vazeb na zakony a provadéci vyhlasky, konkrétné na zakon
€.111/2009 Sb., o zakladnich registrech, stavebni zakon ¢&.183/2006 Sb., katastrailni
zakon €. 344/1992 Sb. a zakon €. 200/1994 Sb.,0 zeméméfictvi (vSechny zakony ve znéni
pozdéjSich pfedpisu), nové také Vyhlasku €. 233/2010 Sb, o zakladnim obsahu technické
mapy obce. Zakladnim problémem vSak je, Ze dosud neexistuje samostatny zakon
zastfe8ujici souhrnné a jednotné problematiku infrastruktury pro prostorové informace
v Ceské republice.

4.3.3 Implementace Smérnice INSPIRE a Narodni geoportal INSPIRE

Proces implementace Smérnice INSPIRE je vazan na pravni a technické pFedpisy
uvedené ve 4.1.3. Technicka nafizeni, ktera je doprovazeji, vychazeji zejména z ISO
norem a standardd OGC, snazi se je pfiblizit potfebam a podminkam evropskych
uzivatelu. Implementace Smérnice INSPIRE je proto spojena i s implementaci geoportalu,
kde jsou publikovany jak sluzby, tak vlastni prostorova data s metadaty. Moderni webové
geoportaly disponuji pfimym pfistupem k primarnim datiim ve vice riznych formatech
prostfednictvim webovych sluZzeb, metadata jsou zpfistupnéna prostfednictvim
katalogovych sluzeb, pfipadné navazuji sluzby e-commerce a v nékterych pfipadech jsou
dostupné on-line vizualizaéni nastroje. Uzivatelé mohou sdilenim riznych soubort dat
vytvaret vlastni aplikace a vystupy. Moderni geoportal Caste€né nahrazuje klasické
desktopové (stolni) aplikace.

Narodni geoportal byl budovan v prab&hu uplynulych deseti let v gesci MZP ve
vazbé& na Portal vefejné spravy (PVS) Ceské republiky. Pfes existenci pracovni skupiny
zabyvajici se mapovymi sluzbami (PS10) se nedafilo na narodni urovni uskutecnit
opatfeni, ktera by odpovidala principim efektivni linfrastruktury pro prostorové informace.
Podklady od rdznych spravct (CUZK, CSU, mést, obci a dal$ich) byly kopirovany
a ukladany duplicitné v ulozisti geoportadlu a dochazelo také ke zkresleni metadat.
Pfrispévkem pro budovani infrastruktury jsou aplikace komponent Smérnice INSPIRE.
Jednou z prvnich byla metadata (od roku 2008). Novy Narodni geoportal INSPIRE (NGPI)
je orientovan na pozadavky Smérnice INSPIRE a bude plnit funkci prostfednika pro
Evropsky geoportal INSPIRE, bude mozné zadavat udaje pro sledovani a podavani zprav
o stavu implementace INSPIRE.

Geoportal CUZK disponuje stejnou, v nékterych smérech dokonce vy$Si
funkcionalitou (metadata, viz 4.2.2) zaméfenou na poskytovani datovych sad a sluzeb
resortu CUZK. Zaméieni Geoportalu CUZK je orientovano na produkty (prostorova data,
mapy a aplikace) a sluzby tohoto resortu pokryvajici zemémeéfictvi, katastr nemovitosti a
z Casti i infrastrukturu, v tomto Case predstavovanou implementaci Smérnice INSPIRE.
Spojeni mezi NGPI a Geoportalem CUZK zajistuji webové sluzby konformni s INSPIRE
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(prohlizeci sluzba, vyhledavaci a transformaéni sluzba - umozniujici poskytovani
prostorovych dat v ETRS89, podrobnéji o Geoportalu CUZK ve 2.1.9). NGPI na rozdil od
Geoportalu CUZK neposkytuje transformaéni sluzbu. D4 se predpokladat, Ze pro potfeby
resortu CUZK budou naroky na pfesnost provadénych transformaci vy3si nez v NGPI. Po
zpfesnéni pouzitych transformacnich rovnic, realizovaném v prabéhu roku 2011, bylo
uzivatelim poskytnuto pro prepoéty vlastnich soufadnic do jinych soufadnicovych
systému rozhrani — klient sluzby Transformace soufadnic.

Pozadavky na vyzkum a vyvoj v oblasti infrastruktury prostorovych dat souviseji
zejména s jejim budovanim a rozvojem. V roce 2015-16 by méla prostorova data resortu
a metadata byt v souladu s predpisy INSPIRE a pfistupna prostfednictvim vyhledavacich,
prohlizecich a stahovacich sluzeb a sluzeb umozhujicich jejich spousténi, tj. vyvolavaci
sluzby (tzv. invoke services). Budou existovat sluzby transformacni. Neni dosud znama
konkrétni podoba sluzeb WPS (web processing service), zde je prostor pro vyzkum a
vyvoj. Zakladni ramec a platformu vymezenou Smérnici INSPIRE tyto nedostatky vSak
neovlivni.

ZastfeSujicim cilem pfi budovani infrastruktury je zvySovani interoperability, tj.
proces harmonizace dat a sluzeb. Aplikovany vyzkum by mél také popsat optimalni toky
dat pfipravovanych za rGznymi uU€ely a nastroje k jejich zajisténi, garance a kvality.
Konkrétni pozadavky na vyzkum a vyvoj jsou popsany v ramci nasledujiciho oddilu a v
gasti 5.3.3. Pro resort CUZK je dulezité soustfedit se na zvySeni vyuziti referenénich
datovych sad. Markantni je tato potfeba pfi zpracovani adres, vcetné poStovnich
a dorucovacich udaju. Vyzkum zaméfeny na rozsahlé aplikace pracujici s databazi adres
je mozné uplatnit pfi hledani novych uzivatelll z fad nejen vefejné, ale zejména soukromé
sféry.

Z pohledu implementace INSPIRE v CR je doporugeno zvaZit novelizaci vyhlasky
€. 103/2010 Sb. z dlvodu nepiesnych formulaci pro licencovani a sdileni prostorovych
dat. V soucasnosti chybi také legislativni podklad, ktery by vymezil narodni infrastrukturu
na narodni Urovni. Takovy dokument je nutné zpracovavat a pfipravovat dlouhodobé,
zejména s ohledem na dopady na katastralni zadkon a vyhlaSku, zakon o zakladnich
registrech, zékon o zemémérictvi a dalSi. Z pohledu resortu CUZK je dilezité
terminologické sjednoceni v pravnich pfedpisech a jednotny vyklad pojmu, které se
objevuji v zakonech v gesci resortu CUZK — napt. referenéni Gdaje, referenéni prvky,
referencni data apod.

Reakci statnich mapovacich sluzeb sdruZenych v EuroGeographics na p oZzadavky
Smeérnice ISNPIRE byl projekt ESDIN, viz 4.2.1, ktery implementoval na prostorovych
datech P¥ilohy | sou€asné predpisy a technicka pravidla. ESDIN mimo jiné ukazal dalsi
moznosti vyvoje v oblasti infrastruktury, které INSPIRE dosud nezavadi apr o statni
mapovaci a katastralni sluzby jsou dulezité (kvalita dat, pravidla generalizace, vyrovnani
na hranici, modularni pfistup k licencovani dat a cenova politika atd.). DUlezitym zavérem
vyplyvajicim z ESDIN je vytvofeni ELF — mnoziny referenénich prostorovych dat a
interoperabilnich sluzeb. EuroGeographics vytvari digitalni formy mapovych dél malych
méfitek v Evropé (EGM, ERM apod.). ELF bude zaméren také na referen¢ni data velkych
méfitek a jejich mozné vyuziti jako zakladniho geoinformaéniho zdroje pro tzv. Evropskou
vefejnou spravu. Ktomu je zapotiebi realizovat sluzby, které pro takova data budou
poskytovat: vyrovnani na hranici neboli edge-matching, ovéfovani kvality, generalizaci a
zabezpeceni. Pfinosem ELF bude moznost prace mezi tématy infrastruktury v rizném
rozliSeni, Uspora nakladl pfi produkci na narodni Urovni a nastaveni panevropskych
procesu udrzby prostorovych dat.
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Pfi budovani | narodni infrastruktury je deklarovana potfeba zakladniho
strategického dokumentu, ktery by, na zakladé analyzy ucell vedeni prostorovych dat na
narodni Urovni ucelenym zplsobem, vymezil pouziti zakladnich (referenénich)
prostorovych dat v téchto tematickych informacnich systémech, mapach a dalSich
produktech/vystupech. Pro ziskani konsensu, potfebného ke schvaleni a budouc imu
naplnéni takového dokumentu, je tfeba, aby se na jeho aktualizaci podilela dotéena
ministerstva, dal$i organy statni spravy (véetné CUZK) a zastupci uZivatelil. Nasledné je
nutné takovy politicky dokument rozpracovat do vétSich detaill, variant a pro né
navrhnout optimalni feSeni. Varianty jsou spojeny s riznymi Ucely vedeni prostorovych
dat a ulohami, které jsou nad témito daty realizovany. Pro potfeby e-Governmentu se
prostifednictvim infrastruktury data zpfistupriuji a publikuji pro rizné spravni agendy a ve
spojeni s rGznymi  zivotnimi situacemi, napf. stavebni Ffizeni, Uzemni planovani,
informacni zachranny systém a navazujici sluzby, krizové fizeni, ochrana a sprava
kulturniho a pfirodniho dédictvi. Aktivity budovani infrastruktury je proto nutné sméfovat k
takovymto praktickym ukoldm. V kazdém takovém procesu by mél resort CUZK hledat
svou ulohu a roli referenénich dat, jejichZ sprava je mu ve vefejném zajmu svéfena.

4.3.4 Podnéty ke zdokonaleni realizace projektt IPl a e-Government v CR

Pro Uspé&sné dokondéeni a uplatnéni projektt, jejichz pomoci je v CR budovana a rozvijena
infrastruktura pro prostorové informace a elektronicka vefejna sprava, je v obdobi 2012-16
Zadouci zaméfit pozornost a aktivity na nasleduijici cile.

a) Pro resort CUZK je dulezité:

o Uspésné zprovoznit zakladni registr vefejné spravy RUIAN (2012).

o Analyzovat uZivatelské potfeby a potencial nastrojii a mechanismt RUIAN pro
dalsi vyuziti a rozvoj na podporu tvorby a spravy referenénich dat o uzemi.

o Zajistit uCast resortu v projektu ELF apo dil nabudov ani evropské
infrastruktury pro referenéni prostorova data a sluzby.

o Posilit pozici resortu CUZK vramci e-Governmentu nana rodni drovni
zameérenim na garanci kvality referenénich dat a sluzeb nad témito daty (v
rozsahu celého Uzemi statu).

. Iniciovat aktualizaci POSOPI a specifikovat konkrétni roli CUZK a dalSich
aktér v ramci verejné spravy pfi budovani a rozvoji infrastruktury.

b)  Na narodni Urovni je doporu€eno se zaméfit na tyto cile:

. Na zakladé SirSi odborné diskuse (v ramci Nemofora, KOVIN aj.) sjednotit
strategické cile infrastruktury pro prostorové informace v CR a stanovit kliové
komponenty odpovidajici pottebam CR, zformulovat programovy dokument;
ujasnit pfitom role jednotlivych G&astnikt (resort CUZK, soukroma sféra v
zemémeéfictvi, vefejna sprava, akademicka sféra, aj.) a zakladni pravidla pro
nastoleni transparentniho prostfedi podporujiciho konstruktivni spolupraci.

. Hledat optimalni feSeni na zakladé analyz, zjistit a od{ivodnit potfebu realizace
infrastruktury i pro dalSi ucely. Definovat aplikace v ramci infrastruktury za
riznymi ucely, jejich realizaci podminit studii proveditelnosti a obchodniho
modelu.

. Vyuzitim nové dostupnych nastroju a projektld podnitit uzivatelskou diskusi
a na zakladé otevfeného pfistupu k datim RUIAN podpofit rozvoj inovaénich
navaznych sluzeb vyuZivajicich potencialu soukromé sféry.

. Sjednoceni odborné terminologie vCetné vytvofeni vazeb mezi jednotlivymi
terminy a vytvofeni hierarchie tezauru, tj. fizeného slovniku, publikovaného
elektronicky nejen v ramci vefejné spravy, spolu s odpovidajicimi oborovymi
slovniky.
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Vyzkum by se mél zamé&fit na tyto okruhy:

Polohova atematicka harmonizace dat — studie moznosti sbéru, integrace
a spravy datovych prvkl pro zaji$téni statniho topografického mapového dila
velkého méfitka na bazi zakladnich referennich dat.

Definice zpUsobl hodnoceni kvality dat - kvalitu hodnocenou z pohledu
externiho nebo interniho uzivatele/spravce prostorovych dat sméfovat dle
jejich pozadavk(l (modely kvality dat pro rtizné ugely); v resortu CUZK budovat
systém fizeni kvality.

Integrace datovych sad s ohledem na rGizné parametry jejich kvality.

Web Processing Services (WPS) — analyza uplatnéni a poptavky uzivatell pfi
zpracovani tematickych aplikaci nad referenénimi daty (napf. ZABAGED®);
zvySeni vyuzitelnosti a interoperability referennich prostorovych dat.

Studie vyuzitelnosti prostorovych dat vybranych témat INSPIRE (nazvoslovi,
adresy, budovy apod.) ve vazbé na data a sluzby RUIAN pro potfeby tretich
stran, napf. pro logistiku, krizové fizeni aj.

Vytvofeni studie netechnického razu s vyuzZitim mezioboroveé spoluprace
(ekonomicka naroCnost budovani infrastruktury a moznosti zefektivnéni;
srovnani vyvoje a potencidlu infrastruktury v CR se situaci v dal$ich zemich a
oblastech).
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5 Hlavni sméry vyzkumu a vyvoje v zemémeérictvi a
katastru nemovitosti véetné zaméreni zakladniho
vyzkumu v oblasti geodézie v obdobi 2012-16

Vyzkum a vyvoj v oborech zemémérictvi a katastru nemovitosti je rozvijen predevsim
vresortu CUZK, MO, na vysokych 8kolach a vustavech AV CR. Dilgi projekty
aplikovaného vyzkumu ¢&i vyvoje v oboru zeméméfictvi, zahrnujici specifické problémy
urCitych skupin uZivateld, jsou FeSeny také v nékterych dalSich statnich institucich ¢&i v
soukromé sféfe. V resortu CUZK je vyzkum a vyvoj podfizen predev§im potfebam statni
spravy s cilem ziskat a uplatnit nové poznatky vyuZitelné pfi jejim zkvalithiovani.
Zohledriuje rovnéz potfeby v resortu uplathiovanych informacnich a komunikaénich
technologii a potfeby mezinarodni spoluprace v oboru. Reenim téchto ukold se zabyva
VUGTK, ktery ma jako jedina vefejna vyzkumna instituce v CR ve své zfizovaci listing
(v ¢astech vymezujicich hlavni ¢innost a dalSi ¢innosti) uveden zakladni vyzkum v oboru
geodézie a aplikovany vyzkum a vyvoj v oborech geodézie, zemémeérictvi a katastru
nemovitosti.

Zakladni pojmy a definice v této kapitole jsou uvedeny dle zakona €. 130/2002 Sb. o
podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedku, ve znéni zakona €. 110/2009 Sb.:

Vyzkum je systematicka tvirCi prace rozSifujici poznani, v€etné poznani Clovéka,
kultury nebo spoleCnosti, metodami umoznujicimi potvrzeni, doplnéni &i vyvraceni
ziskanych poznatk(, provadéna jako

o zakladni vyzkum, kterym jsou experimentalni nebot eoretické prace,
provadéné s cilem ziskat znalosti o zakladech &i podstaté pozorovanych jeva,
vysvétleni jejich pfi€in a moznych dopadu pfi vyuziti ziskanych poznatkd,

o aplikovany vyzkum, kterym jsou experimentalni nebo teoretické prace,
provadéné s cilem ziskani novych poznatkll zaméfenych na budouci vyuZziti
Vv praxi,

o prumyslovy vyzkum, ktery je €asti aplikovaného vyzkumu, jehoz vysledky se
prostfednictvim vyvoje vyuZivaji v novych vyrobcich, technologiich a sluzbach,
které jsou ureny k podnikani podle zvlastniho pravniho predpisu.

Vyvoj je systematické tvar€i vyuZiti poznatkl vyzkumu nebo jinych namétd
k produkci novych nebo zlepSenych material, vyrobkl nebo zafizeni anebo k zavedeni
novych ¢i zlepSenych technologii, systémd a sluzeb, v€etné pofizeni a ovéreni prototypu,
poloprovoznich nebo pfedvadécich zafizeni.

Manual OECD obsahuje dale pojmy experimentalni vyvoj, nespecifikovany vyzkum
a vyvoj na vysokych Skolach, ktery je neoddélitelné spojen se vzdélavanim a neni
podporovan z ucelovych nebo institucionalnich prostfedkl, obranny vyzkum a vyvoj, ktery
zahrnuje vSechny aktivity vyzkumu a vyvoje podnikané z divodu obrany a civilni vyzkum
a vyvoj, ktery zahrnuje vSechny vyzkumné aktivity mimo obranny vyzkum a vyvoj.

V obdobi 2012-16 jsou pro udrZeni a rozvijeni vyzkumu a vyvoje (VaV) v oblasti
zemémefictvi a katastru nemovitosti rozhodujici principy, které tvofi narodni politiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) CR na léta 2009-15. Pfislusny material byl schvalen
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viadou CR v é&ervnu 2009 a jeho zakladem je reforma systému VaVal v CR, ktera
obsahuje sedm zakladnich cill. Nova narodni politika podstatné reformuje systém VaVal,
jeho podporu a organizacni struktury. Ma podporovat a zvyhodfiovat excelenci ve
vyzkumu, zabezpe&ovat odborniky pro VaVal a pfispivat k intenzivnimu zapojeni CR do
mezinarodni spoluprace. Nove byly téZ stanoveny definice a hodnoceni vysledk( VaVal.

v souladu s principy nové narodni politiky. Na mife uspésnosti plnéni tohoto ukolu zavisi
lidské zdroje pro vyzkum i zabezpeceni investiéni infrastruktury. Potencialni zdroje
financovani VaV jsou tyto:

o institucionalni prostfedky pfid&lované MSMT na VaVal v zavislosti na
hodnoceni vysledku v RIV,

e  Ucelové prostfedky pfidélované Technologickou agenturou CR (TACR) na
podporu aplikovaného vyzkumu na zakladé vybérového fizeni (programy alfa,
beta, omega a centra kompetence),

. prostfedky MSMT na podporu velkych vyzkumnych infrastruktur,

e  prostfedky Grantové agentury CR (GACR) na podporu zakladniho vyzkumu
(v€etné center excelence a projekta bilateralni spoluprace),

. prostfedky EU poskytované v ramci Evropského socialniho fondu (pfedevsim

opera¢ni programy Vyzkum a vyvoj pro inovace a Vzdélavani pro

konkurenceschopnost),

ramcové programy EU a zdroje Evropské kosmické agentury (ESA),

podpora bilateraini mezinarodni spoluprace ze zdroji MSMT,

resortni grantové prosttedky (napt. MPO, MK, MMR CR),

vlastni hospodaiska €innost.

StéZejni Casti jsou prostfedky ad a), které viak celkové potfeby pokryvaji z méné
nez 70 % a jejich podil se bude postupné snizovat. O zdroje ad b) — h) je tfeba usilovat
v silné konkurencnim prostfedi vybérovych Fizeni a uspésSnost tohoto procesu bude
rozhodujici pro dalSi vyvoj védecké a vyzkumné zakladny v oborech zeméméfictvi a
katastru nemovitosti.

5.1 Ukoly vyzkumu a vyvoje v ramci mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace je dulezita ve vSech oblastech zeméméfictvi a katastru
nemovitosti. V souCasném prostfedi, naplnéném védeckymi, technickymi, profesnimi a
vzdélavacimi aktivitami, ma Fadu forem, ve kterych se odrazi zapojeni do struktur
mezinarodnich organizaci a do dvojstranné i vicestranné spoluprace. Vyznamné jsou téz
kontakty s institucionalni a akademickou sférou. Usp&$na mezinarodni spoluprace
v oblasti VaV je naronym i motivujicim ukolem. V daném oboru je cestou ke Spickovym
vysledkim a aktualnim rozvojovym trendum, k jejich uplatnéni i k objektivizaci kritérii pro
volbu vlastnich postupt a jejich hodnoceni. Dosavadni vysledky v oborech zeméméfictvi
a katastru nemovitosti v CR jsou spolehlivym odrazovym mastkem pro Feeni tkolG
mezinarodni spoluprace v obdobi 2012-16. Je zcela zfejmé, Ze pouze aktivni ucast
zastupcd CR v mezinarodnich organizacich a projektech, miize vést k prosazovani
narodnich zajmd na mezinarodni Udrovni a Kk ziskavani nejnovéjSich informaci a
zkuSenosti, které Ize nasledné aplikovat v narodnim prostredi.

V oborech zeméméfictvi a katastru nemovitosti ma kliCovy vyznam predevsim
spoluprace s Mezinarodni asociaci geodézie (International Association of Geodesy, I1AG),

Mezinarodni federaci zeméméFicu (Fédération Internationale des Géometres, FIG) a
Mezinarodni unii geodetickou a geofyzikalni (International Union of Geodesy and
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Geophysics, IUGG). Vyznamné jsou také kontakty s Evropskou geovédni unii (European
Geosciences Union, EGU) a Evropskou kosmickou agenturou (European Space Agency,
ESA). Vybrana pracovisté resortu CUZK, vysokych $kol i soukromé sféry jsou téz aktivni i
v ramci dalSich mezinarodnich odbornych organizaci v€etné Mezinarodni kartografické
asociace (International Cartographic Association, ICA), Mezinarodni spole¢nosti pro
fotogrammetrii a dalkovy prizkum (International Society for Photogrammetry and Remote
Sensing, ISPRS), Mezinarodni spole€nosti pro dulni méfictvi (International Society for
Mine Surveying, ISM) a Rady evropskych zeméméFicu (Council of European Geodetic
Surveyors, CLGE).

IAG je védeckou organizaci odpovédnou za oblast geodézie. Podporuje védeckou
spolupraci a geodeticky vyzkum v globalnim méfitku, k Cemuz pfispiva cestou svych
organl. Poslanim IAG je pokrok geodézie, védy o Zemi, ktera zahrnuje i studium planet a
jejich satelitl. Své poslani IAG uskute€riuje podporou geodetické teorie prostfednictvim
vyzkumu a vyuky, shromazdovanim, analyzou a interpretaci observaCnich udaja,
stimulovanim technologického rozvoje a zajiStovanim konzistentni reprezentace tvaru,
rotace a tihového pole Zemé a planet a jejich ¢asovych zmén. IAG ma v souCasnosti 4
komise, které reflektuji zakladni ¢asti oboru (referenéni ramce, tihové pole, geodynamika
a rotace, urovani polohy), dale mezikomisni komitét pro teorii (ICCT, v obdobi 2011-15 je
jeho viceprezidentem P. Novak) a pro globalni geodeticky observaéni systém (GGOS)
zastfeSujici mezinarodni sluzby, které koordinuji provoz globalnich senzorovych siti a
analytickych center.

Vyznamné je Ceské zastoupeni ve skupiné pro tvorbu a udrzbu evropského
referencniho ramce (EUREF, J. Dou$a), ktery ma vazby na Ceské geodetické zaklady.
V ramci mezinarodnich sluzeb IAG jsou kladné hodnoceny Ceské aktivity v oblasti GNSS
(IGS), které budou dale rozvijeny v souvislosti s budovanim systému Galileo, resp.
dalSich GNSS. Jiné aktivity sméfuji do oblasti navigacniho systému DORIS (IDS),
mezinarodnich sluzeb tihového pole Zemé (IGFS), zemskych slapu (ICET) a rotace Zemé
(IERS). VSechny zminéné sluzby, které tvofi zaklad Globalniho geodetického
observa¢niho systému (GGOS), jsou podporovany Mezindarodnim koncilem védeckych
unii (ICSU) a Federaci astronomickych a geofyzikalnich sluzeb, které jsou soucasti
infrastruktury OSN. V roce 2013 se bude konat védecké shromazdéni IAG v Postupimi.
Do obdobi 2012-16 zapada i XXVI. valné shromazdéni [IUGG v roce 2015 v Praze.

V oblasti profesni a vzdélavaci je vyznamnou platformou spoluprace s FIG, ktera je
mezinarodni nevladni organizaci registrovanou OSN. FIG haji zajmy C€lenskych asociaci
reprezentujicich 300 tisic zeméméficu, kartografu a odhadcud nemovitosti ve vice jak 120
zemich svéta. Dllezitym bodem ¢&innosti FIG je vytvareni mezinarodni féra pro diskusi a
podporu profesnich praktik a standardd, vyménu zkuSenosti a novych profesnich
poznatk(i. Ceska republika je ve FIG zastoupena Ceskym svazem geodet(i a kartografi
(CSGK) a Ceskou spole¢nosti certifikovanych odhadcti majetku (CSCOM). Aktivity obou
¢lenskych asociaci, ale i organu statni spravy, skol a firem, budou i nadale monitorovany
C¢eskym narodnim komitétem pro FIG, ktery také organizuje ucCast Ceskych zastupcu v
aktivitach FIG. Komitét je sloZen z pfedsedy (P. Novak) a narodnich delegatd v komisich
federace, které zajistuji odborné aktivity a mezinarodni spolupraci v ramci FIG. Ceska
republika ma zastoupeni ve vedeni komisi: pro obdobi 2011-14 je pfedsedou komise 10
(Construction Economics and Management) &esky zastupce (R. Sinkner). Cilem pro dalsi
obdobi je udrzet dobré postaveni Ceskych odbornikG v ramci FIG vc€etné pripadného
zastoupeni v jejich fidicich strukturach. Dulezita rozhodnuti ohledné dalSiho fungovani
FIG a struktury jejich Fidicich organu budou pfijata na pfistim kongresu FIG v roce 2014,
ktery se bude konat v Kuala Lumpur. Vyznamny prvek spoluprace vramci FIG
predstavuje Federace zemémérich francouzsky mluvicich zemi (Francophone Federation
of Surveyors, FGF), jejimz &lenem je také CR.
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Mezinarodni spoluprace bude pokracovat i nadale v oblasti metrologie tihového
zrychleni v ramci struktury Mezinarodniho Ufadu pro miry a vahy (Bureau International
des Poids et Mesures, BIPM). V oblasti metrologie délek a sméri bude mezinarodni
spoluprace garantovana pfedev§im na zakladé funkce ,pfidruzené laboratofe CMI*
v ramci Evropské asociace narodnich metrologickych instituci (European Association of
National Metrology Institutes, EURAMET). Vyznamnou roli v mezinarodni spolupraci bude
hrat Gdast zastupct CR v projektu Stfedoevropské geodynamické sité (CEGRN), ktery je
realizovan vramci mezinarodniho védeckého konsorcia, zaclenéného jako pracovni
skupina v Science and Technology Network viadni organizace CEl (Stfedoevropska
iniciativa). Tato spoluprace probiha od prvni poloviny 90. let a po 10 let byla podporovana
dvéma ramcovymi programy EU jako Central European Regional Geodynamic Project,
(CERGOP). Pokracovat bude rovnéz spoluprace v evropské iniciativé EUPOS zamérené
na budovani a provozovani sit¢ permanentnich GNSS stanic (European Position
Determination System, EUPOS), kde pocet u€astnickych statd se pribézné zvétSuje a
Uzemni pokryti se rozsifuje na Kaspickou oblast a pfedni Asii. Od roku 2010 se VUGTK
aktivné u€astni prace na projektu budovani evropské geofyzikalni a geodetické senzorové
sité (European Plate Observing System, EPOS), ktery je soucasti velkych infrastruktur
v 7. ramcovém programu EU a je zaclenén do Cestovni mapy (Roadmap) Evropského
strategického fora vyzkumnych infrastruktur (ESFRI).

V oblasti zpracovani prostorovych dat se v poslednich letech zvySuje vyznam
organizace EuroGeographics, jez je neziskovou organizaci zaloZzenou v roce 2001
transformaci predchoziho Evropského vyboru predstavitelll statnich mapovacich a
katastralnich sluzeb (CERCO). Jeji aktivity se zaméfuji na budovani evropské
infrastruktury pro prostorova data, ktera by se méla stat evropskou lokaliza¢ni platformou
(European Location Framework) pro e-Government, obchod a sluzby s prostorovymi daty,
uréenou pro vefejnou spravu i soukromou sféru. Produkty jsou sméfovany zejména na
zakazniky typu Eurostat a EEA. Spoluprace na téchto projektech je zajiSténa smluvné a
CUZK se ji Ggastni. Dal$i mezinarodni aktivity, do kterych se mohou pracovnici resortu
CUZK aktivné zapojit, predstavuji GMES Working Group (WG) a Cadastre WG, jejichz
¢lenové participuji na projektech INSPIRE, GMES, SEIS, EU Mortgage Credit a PSI
Directive. V ramci EuroGeographics také funguji skupiny zaméfené na sdileni informaci a
benchmarking v tématech kvality, obchodni interoperability, katastru nemovitosti a datové
specifikace.

Geographical Information Systems International Group (GISIG) je uveden jako
pfiklad konsorcia, které se zaméruje na spolupraci provozovatelt GIS v ramci spole¢nych
evropskych projektd v oblastech vzdélavani a odborné pfipravy, vyzkumu a vyvoje, a
regionalni rozvojové politiky. Projekty jsou zaméfeny predevdim na transfer technologii
smérem k malym a stfednim podnikim a mistnim organdm, a na vyménu zkusenosti na
evropské udrovni s dlrazem na podporu mezinarodni spoluprace se zemémi stfedni a
vychodni Evropy. Na urovni United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
byla zfizena Working Party on Land Administration (WPLA), do jejiz Cinnosti se jiz
dlouhodobé zapojuje CUZK. Re$enou problematikou je sprava pozemkii v Evropé.

Joint Research Centre (JRC) je spole€né vyzkumné stfedisko, které funguje pfi
Evropské komisi. Vedle centraly v Bruselu ma JRC sedm vyzkumnych institutd v péti
evropskych zemich. Jednim z nich je Institut pro zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj
(Institute for Environment and Sustainability, IES), jehoz poslanim je poskytovani
technické a védecké podpory politice EU v oblastech zmén klimatu a kvality ovzdusi,
globalniho sledovani zZivotniho prostfedi, sledovani zemédélskych a vodnich zdroja,
ekosystému a venkova, infrastruktury pro prostorova data, hospodarfeni s pldou a
prirodnich rizik. Zajmem CR bude zejména ugast ve skupiné infrastruktury pro prostorova
data, jejiz prace se zamérfuje také na implementaci Smérnice INSPIRE.
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Association of Geographic Information Laboratories for Europe (AGILE) je pfikladem
sdruzeni zaméfeného na sdileni vyzkumnych poznatk(l experimentaini povahy mezi
$kolami a vyzkumnymi pracovniky. Cleny za CR jsou Institut geoinformatiky VSB-TU
Ostrava a Laboratof geoinformatiky a kartografie Masarykovy univerzity v Brné. Vzhledem
k tomu, ze tato odborna platforma je na vysoké uUrovni a pokryva velkou Sifi vyzkumnych
témat v geoinformatice, bude vhodné G&ast zastupcti CR rozsifit.

European Umbrella Organisation for Geographic Information (EUROGI) je
organizace zaméfujici se na podporu vyvoje a efektivniho vyuzivani geoinformaci a
odpovidajicich technologii pro geoinformace, na jejich propagaci a zastfesujici evropskou
komunitu geoinformatikd. Zakladnimi cili EUROGI je prosazovani kompatibility, sdileni a
vicenasobné vyuziti prostorovych dat. Dale feSi otazky referennich dat, pozadavky
kladena na data, uroven rozSifeni standard( a specifikaci na riznych urovnich SDI, a roli
standardizace pfi vzniku novych dat. EUROGI podporuje snadny pfistup uzivateld k
datovym sadam z pohledu technického, pravniho a ekonomického, vyvoj inovativnich
sluzeb umoZiujicich efektivni kazdodenni vyuzZivani prostorovych dat, vytvofeni
nezbytnych kapacit a prostfedi v oblasti technicke, politické a lidské na vSech urovnich
IPI. Nedilnou soucasti poslani EUROGI jsou pfedavani a sdileni zkuSenosti, hledani
politickych prostfedk( k dosazeni podpory a politického zajmu, zvySovani povédomi o
prostorovych datech. Zastupcem CR je Ceska asociace pro geoinformace (CAGI).

Z hlediska vykonu zemémérickych Ccinnosti pro potfeby obrany statu ma na
mezinarodni vazby zasadni vliv zejména Clenstvi v NATO a ve vojenskych strukturach
Evropské unie. Zakladni zavazky Ceské republiky v oblasti zemé&méFickych &innosti pro
potfeby obrany statu jsou deklarovany v dokumentu MC 296 NATO Geospatial Policy,
dvoustrannych dohodach o spolupraci v oblasti vojenské geografie a dohodach o
mnohonarodnich projektech.

Ceska republika se ugastni fady pravidelnych konferenci, které poradaji vrcholné
geografické organy NATO (NATO Geospatial Conference, JFC Conference a Geospatial
Requirement WG). V oblasti odborné mezinarodni spoluprace se pak Ceska republika
podili na €innosti fady mezinarodnich pracovnich skupin, které pusobi v ramci NATO
¢i mimo ni. Jedna se pfedevdim o standardizaéni pracovni skupiny (IGeoWG, DGIWG,
NC3B CaP2 a NGAWG) a skupiny feSici mezinarodni geografické projekty (MGCP,
APCWG). Ceskou republiku na mezinarodnim poli zastupuiji pfislusnici GeoSI ACR.

Inter-Service Geospatial Working Group (IGeoWG) je pracovni skupina NATO feSici
spravu standardu pro oblast prostorovych informaci. Zabezpecuje vyhodnoceni a realizaci
koncepCnich rozhodnuti Geografické konference NATO, pozadavku jednotlivych velitelstvi
aliance a Cclenskych statu na prostorové informace nezbytné pro c&innost NATO.
Koordinuje spolupraci alianénich geografickych sluzeb a dalSich partnertd, realizaci
spole¢nych potfeb standardizace v oblasti geografického zabezpeceni formou zavadéni
standardiza¢nich dohod NATO (STANAG).

Projekt standardizace digitalnich geografickych produktl, tykajici se schopnosti
geografické podpory, je realizovan v ramci skupiny Digital Geospatial Information Working
Group (DGIWG). Zapojeni CR, zastoupené MO, je realizovano na zakladé uzavieného
Memoranda o porozuméni ze dne 12. €ervna 1999. MO je vramci tohoto projektu
zapojeno do dalSich deseti projektld. DGIWG koordinuje tvorbu a zpracovani pfislusnych
mezinarodnich standardl a spolupracuje s dalSimi standardizaénimi institucemi —
International Organisation for Standardization (ISO TC/211), NATO Standardization
Agency (NSA) a lGeoWG, Open GIS Consortium (OGC) a International Civil Aviation
Organisation (ICAO). Jednani DGIWG se jako pozorovatelé ugastni i pracovnici CUZK.
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Multinational Geospatial Co-Production Program (MGCP) je iniciativa spojujici
vojenské partnery pro definovani a zpracovani podrobné geografické databaze v
globalnim rozsahu se soustfed&nim na krizové oblasti svéta. Zapojeni CR, zastoupené
MO, je realizovano na zakladé uzavieného Memoranda o porozuméni ze dne 15. srpna
2006. Cilem projektu je sbér vektorovych dat podle sjednocenych definic a jejich sdileni
s partnery v centralni databazi v hustoté odpovidajici mapé v méfitku 1 : 50 000 (pfipadné
1:100 000). Do tohoto projektu je na zakladé Memoranda o porozuméni zapojeno 28
statl v€etné statu spolupracujicich s NATO.

V ramci zahrani¢ni spoluprace jsou postupné uzavirany mezinarodni dvoustranné
dohody o spolupraci v oblasti vojenské geografie vychazejici z potieb zajistit pInéni ukoll
geografického zabezpedeni v souladu s &lenstvim CR v NATO a EU. Do sougasné doby
bylo uzavieno 24 téchto bilateralnich dohod.

5.2 Zaméreni zakladniho vyzkumu v geodézii

Geodézie je védni obor zabyvajici se ur€ovanim parametrd popisujicich velikost a tvar
(geometrii), vngjsi tihové pole, rotaci a orientaci Zemé&, a to v dynamickém pojeti
s pozadovanou relativni pfesnosti 10®°. Spojujicim prvkem, ktery je na jedné strané
pomoci parametrd Zemeé definovan a na druhé strané pro studium pfislusnych vlastnosti
Zemé& pouzivan, je geodeticky referencéni systém a s nim souvisejici soufadnicové
systémy a ramce.

Hlavni motivaci pro zakladni vyzkum v geodézii bylo po vice nez dvé stoleti
budovani geodetickych zakladll. To dalo zaklad vS§em souvisejicim teoretickym pracim i
metodam pofizovani dat a jejich zpracovani. V CR (a nékterych dal$ich evropskych
statech) to byl také duvod, pro¢ se v poslednim pulstoleti zadkladni geodeticky vyzkum
rozvijel nejen na pitdé akademické, ale predevsSim v resortu zemémeéfictvi. V soucasné
dobé dochazi k zapojovani ¢eskych geodetickych zakladl do mezinarodnich (globalnich)
referencnich systémd a ramcu pro ur€eni polohy, vySky a tiZze. | v této souvislosti je
ziejmy velky vyznam vyzkumu ve vSech oblastech oboru geodézie.

PFi uvahach o budoucnosti zakladniho vyzkumu v oboru geodézie je tfeba uvazit
zejména nasledujici skute€nosti:

o zakladni vyzkum je dlouhodoby kontinudlni proces, pokud jde o védeckou
pfipravu, i pokud jde o pofizovani vyhodnocovani a interpretaci dat,

. vyznamnou Ulohu zde hraje tradice a personalni aspekty — orientace tvlrc¢ich
osobnosti,

o dulezitou a nezastupitelnou roli hraje mezinarodni spoluprace, jejiz vyznam se
neustale posiluje (mezinarodni projekty, mezinarodni védecké sluzby),

. stale vyznamnéjSim rysem je globalizace a mezioborovy charakter vyzkumu,
vyplyvajici ze vzajemnych interakci jednotlivych €asti planety Zemé (geosféra,
hydrosféra, kryosféra, biosféra, antroposféra),

° vyznamna role geodézie pro zapojeni narodnich geodetickych zakladl do
mezinarodnich (globalnich) systém( a ramcl (mezinarodni soufadnicové
systémy, svétovy vySkovy systém, novy mezinarodni tihovy systém),

° rychly pokrok a moznost globalniho feSeni problém jsou dusledkem Sirokého
vyuzivani kosmickych a informaénich technologii.

V podminkéch Ceské republiky je zékladni vyzkum v oboru geodézie nyni rozvijen
predev§im na téchto pracovistich: VUGTK (Utvar geodézie a geodynamiky), CVUT
v Praze (Stavebni fakulta), ZCU v Plzni (Fakulta aplikovanych véd), AV CR (Astronomicky
ustav) a MO (VGHMUF). V omezené mife Ize do této kategorie zafadit i &innost na
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nékolika dalSich univerzitnich & akademickych pracovistich (VUT v Brng, VSB-TU
Ostrava, USMH AV CR). Z pohledu dostupnych kapacit je situace v roce 2011 uspokojiva,
nevyhody je mozné vidét v roztfisténosti kapacit a klesajicim zastoupeni odbornych
pFfedmétt na eskych vysokych Skolach (viz kapitola 6).

Experimentalni ¢innosti jsou zajistovany predevsim Geodetickou observatofi Pecny
(VUGTK), v poslednich letech vSak vznikla na uzemi CR fada novych geodetickych
senzorovych siti, které poskytuji prostorova data (VESOG, CZEPOS, regionaini
geodynamické sité atp.). Diky desetileté existenci Vyzkumného centra dynamiky Zemé
(hlavni feSitel J. Kostelecky) je Geodeticka observatof Pecny vybavena Spi¢kovou méfici
technologii v oblasti pozemni gravimetrie, na mezinarodni urovni je i vybaveni pro
sledovani signald naviga¢nich druzic. Pracovisté je vybaveno dalSimi pfistroji
vyznamnymi pro interdisciplinarni vyzkum, v€etné& radiometru vodnich par, standardu
Casu, seismometru a fady meteorologickych cCidel. Méfena data jsou akceptovana a
dlouhodobé oceriovana zahrani¢nimi pracovisti, ktera je dlouhodobé uspésné vyuzivaji.

V obdobi 2012-16 budou laboratorni experimenty na Geodetické observatofi Pecny
vychazet ze stavajiciho vybaveni, které bude dle moznosti postupné modernizovano a
roz8ifovano. Potfebné investi¢ni prostfedky budou ¢astecné ziskany z projektu
evropského centra excelence (operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace), jehoz je
VUGTK partnerem. Dal$i prostfedky jsou planovany v podanych &i pfipravovanych
projektech ugelové podpory VaV (GACR, TACR, EU a ESA). Provoz observaéni
infrastruktury bude také podporovan narodnim projektem CzechGeo/EPOS (MSMT).
Observacni pfistroje budou i dale vyuzivany k opakovanym méfenim narodnich
geodetickych zaklad(l (gravimetricka sit), v ramci mezinarodnich projektd (CERGOP) &i
na objednavku zahrani¢nich partner(.

S ohledem na rozSifeni vybaveni geodetické observatofe o dalSi observacni
technologii je v koncepCnim planu rozvoje observatofe, zpracovaném vroce 2011,
uveden laserovy dalkomér pro lokaci druzic (Satellite Laser Ranging, SLR). Tato
technologie druZicové geodézie vyrazné zvySi mezinarodni vyznam Geodetické
observatofe Pecny v budované globalni siti geodetické observacni infrastruktury (GGOS).
SLR predstavuje v souCasné dobé jedinou realnou moznost dalSiho rozvoje geodetické
observatorni infrastruktury, nebot dals§i metoda na bazi interferometrickych méfeni
radiovych vin kvazard (VLBI) je pfili§ nakladna.

V oblasti teorie a metodologie garantuiji dal$i rozvoj oboru vyzkumnici ve VUGTK a
na zminénych univerzitnich ¢i akademickych pracovistich, v ramci resortu MO pak experti
VGHMUE. Rozvijeny budou predevsim postupy pfi modelovani zemského tihového pole a
jeho Easovych zmén s vyuzitim dat pozemni a letecké gravimetrie, druzicové gradiometrie
v€etné prislusnych numerickych nastroju a algoritm(. Tato oblast modelovani zlstane i
nadale nejrychleji se rozvijejici oblasti geodézie, kdy je v obdobi 2012-16 ocekavano plné
vyuziti velkého mnozstvi naméfenych druzicovych udaju pro odvozeni globalnich modell
tihového pole s vysokou pfesnosti a prostorovym rozliSenim. V této souvislosti budou dale
rozvijeny metody testovani presnosti nové vyvinutych globalnich modeld tihového pole a
postupy pro jejich lokalni zpfesfiovani pomoci dat GNSS, nivelace a gravimetrie. Tyto
produkty se uplatni pfi tvorbé nového narodniho modelu kvazigeoidu a pfi budovani
svétového vyskového systém jako hlavniho projektu IAG. Geodynamika bude rozvijena ve
spolupraci s geofyzikalnimi pracovisti (MFF UK, GFU AV CR).

Dosavadni Cinnosti v analytickych centrech IAG (IGS) budou rozSifeny o ¢innosti
spojené s budovanym evropskym navigacnim systémem Galileo. Z pohledu uzivatelt
GNSS je dllezita stabilita polohy permanentnich stanic GNSS, ktera bude nadale
monitorovana. Aktivni oblasti vyzkumu bude metoda autonomniho pouzivani GNSS —
metoda pfesného uréovani polohy (PPP) a jeji aplikace v rliznych oborech lidské €innosti
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(vEetné zeméméFictvi). Unikatnim ve svétovém méfitku je vyzkum VUGTK v oblasti tzv.
GNSS meteorologie, ktery souvisi s modelovanim vlivu atmosférickych hmot na GNSS
méfeni. Rotace Zemé bude i nadale dilezité vyzkumné téma v AsU AV CR (excitace
zemské rotace) stejné jako Feseni fundamentalnich geodetickych konstant ve VGHMUF a
AsU AV CR. Cesti geodeti se budou také aktivné podilet na vyzkumu v oblasti vyuziti dat
pozemnich absolutnich a supravodivych relativnich gravimetrd pfi budovani nového
mezinarodniho tihového systému a ramce.

Zakladni vyzkum v oboru geodézie pfinasi nové postupy a metody souvisejici se
sbérem a zpracovanim geodetickych dat. Hnaci silou je pfedevSim rychly pokrok
v technologiich pofizovani pfesnych, ¢asto globalné rozlozenych observaénich dat.
Zpracovani miliént dat s desitkami tisic neznamych neni jednoduchy problém, jeho
vysledkem ale jsou zpfesnéné modely tvaru Zemé, nové parametry tihového pole a rotace
Zemé vcetné jejich Casovych zmén. Tyto vysledky umoznuji definovat, realizovat a
udrzovat globalni soufadnicové systémy a ramce — produkty, které vyuZivaji vSechny
obory zaméfené na vyzkum a sledovani systému Zemé a pracujici s prostorovymi daty.

Vysledky zakladniho vyzkumu umoZziuji mimo jiné pfesné a rychlé urceni
prostorové polohy bodl a objektll v soufadnicovém systému spojeném se Zemi a
fyzikalné definované vy3ky v lokalnim (a pfipadné i v budovaném globalnim) vySkovém
systému. Pro oblast Ceského zeméméfictvi ma zakladni vyzkum vyznam pfi zapojeni
narodnich geodetickych zakladl (poloha, nadmofska vysSka, tize) do mezinarodnich
systémld a ramcl. Geodeticka data jsou dulezitym zdrojem pro modelovani vnitini
struktury Zemé, popis a predikci souvisejicich dynamickych zmén. Nékteré produkty
ziskané jejich analyzou maji vyznamné interdisciplinarni vyuziti (meteorologie, fyzika
vysoké atmosféry). Spole€ensky dulezité budou téz vyzkumné aktivity oboru v metrologii
(délky, sméry, tize).

Udrzeni mezinarodni urovné v oblasti observacnich technik bude do zna&né miry
zavislé na dostupnosti finan¢nich zdroja, které bude mozné alokovat pro jejich pofizeni a
reprodukci. Z pohledu umisténi Ceské republiky v oblasti s vysokou hustotou pozemni
geodetické infrastruktury bude nutné odpovédné vazit priority pfi pofizovani nové
observaéni techniky a pfi budovani tuzemskych observaCnich stanic. Velké mnozstvi
dostupnych dat vSak vytvafi mnoho pfilezitosti pro relativné finanéné nenarocné
analytické Cinnosti. Ty mohou dale stimulovat rozvoj v oblasti teorie, ktera garantuje
budoucnost geodézie jako védniho oboru. Pfes jeji produkty, které se pouzivaji v fadé
lidskych €innosti, se pak obor geodézie zviditelfiuje. BohuzZel, zédkladni vyzkum v geodézii
poskytuje vétSinu svych dat a produktl bezplatné (napf. sluzby IAG spoléhaji na narodni
podporu zuc¢astnénych pracovist).

Budoucnost zakladniho vyzkumu v geodézii mohou garantovat pouze vyznamné
osobnosti, které budou uspésné hajit jeho zajmy pfi rozhodovani o prioritach financovani
Ceského VaV. Nejvétsi riziko do budoucnosti pfedstavuje prfedevSim maly zajem o
studium na Ceskych vysokych Skolach, klesajici zastoupeni teoretickych predmétd ve
studijnich programech a roztfisténost védeckych kapacit. Vychova budouci generace
geodetu je tedy nejvétsi vyzvou i rizikem pro Uspésny rozvoj zakladniho vyzkumu ve
védnim oboru geodézie v CR.

5.3 Ukoly aplikovaného vyzkumu a vyvoje pro potfeby zeméméfictvi a KN

Aplikovany vyzkum v oblasti zeméméfictvi a katastru nemovitosti je — s pfihlédnutim
k charakteristikam uvedenym v uvodu kapitoly 5 — z vétSi Casti zaméfen na vyvoj a
prumyslovy vyzkum. Protoze fada projektt aplikovaného vyzkumu vychazi z aktualnich

v v v

potfeb subjektl zeméméric¢ské profese, plnicich své specifické spoleéenské poslani, jsou
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tyto projekty pfedmétem operativnich smluv mezi dodavatelem a odbératelem a neni
tfeba se jimi v stfednédobé koncepci zabyvat. Zna¢na Cast aplikovaného vyzkumu vSak
souvisi se zavadénim a pouzivanim modernich technologii, vytvarenim novych produktd a
sluzeb a zaméfenim na inovace.

Predkladana koncepce se zabyva pouze aplikovanym vyzkumem pro potfeby
organu statni spravy a vybranou problematikou oborového dosahu. Jedna se o aplikovany
vyzkum v téchto oblastech:

a) geodetické zaklady

b) inzenyrska geodézie a metrologie,
c) infrastruktura prostorovych dat,

d) katastr nemovitosti,

e) zemeéméfictvi pro obranu statu.

5.3.1 Aplikovany vyzkum v geodetickych zakladech

ZkuSenosti s provozovanim a vyuzivanim aktivni GNSS sité CZEPOS ukazuji, ze dochazi
k rychlému rustu poctu uzivatell této nové sluzby. V souasné dobé je registrovano vice
nez 1000 uzivatelll jak z organ( a organizaci statni spravy, tak zejména ze soukromé
sféry. SvédC¢i to o tom, Ze v blizké budoucnosti budou metody GNSS méfeni jednim
z nejdulezitéjSich postupl pofizovani prostorovych dat. Zvlastni diraz bude kladen na
metody pofizovani dat s geodetickou pfesnosti (fadové centimetr) v readlném Case.

V obdobi 2012-16 bude tfeba brat v Uvahu zprovozriovani dalSich GNSS - Kk jiz
prakticky dobudovanému ruskému systému GLONASS (k jeho stale SirSimu vyuZzivani
odbornou vefejnosti dochazi také v CR) pfibude &insky GNSS Beidou (Compass);
nevelky vyznam bude mit v naSich podminkach japonsky QZSS, kde se spoluprace omezi
pouze na védeckou oblast pfi uréovani drah. Zprovoznéni dalSich GNSS povede ke
zvySeni presnosti, flexibility a integrity procesu uréovani polohy. Sougasné je tfeba se
zabyvat technickymi aspekty a parametry zemského soufadnicového referenéniho
systému, ktery bude pouzivan pro referencovani prostorovych dat pocinaje (fadové)
tfetim desetiletim 21. stoleti.

Tomuto trendu je tfeba pfizpusobit infrastrukturu a analyticky aparat, které budou
poskytovat uzivatelim potfebné produkty v (kvazi)redlném &ase. Proto je nutné v obdobi
2012-16 zaméfit aplikovany vyzkum v geodetickych zakladech na nasledujici ukoly:

a) vytvofeni modelu vySkové transformacni plochy pro pfevod mezi geodetickymi
(elipsoidickymi) a normalnimi (Bvp) vy8kami s pfesnosti na urovni 1 cm,

b)  zpfesnéni ur€eni geodetickych (elipsoidickych) vySek z pozorovani GNSS,

c) rozbor pFesnosti stavajicich vyskovych geodetickych z&kladu a jejich zapojeni do
budouciho svétového vyskového systému,

d) rozpracovani metody PPP (Precise Point Positioning — pfesné autonomni uréovani
prostorové polohy pomoci GNSS) pro Siroké praktické pouziti,

e) zpracovani podrobné studie moznosti a disledkd zavedeni nového soufadnicového
systému v CR,

f) rozpracovani navrhu nového soufadnicového systému CR.

VyfeSeni ukold ad a) — b) umozni pouziti metod zalozenych na GNSS také pro
ur€ovani normalnich vySek s pfesnosti na urovni technické nivelace, pfipadné jejich
pouziti pro udrzbu nivelacni sité 3. fadu. Vysledky feSeni ad c) jsou nezbytné pro Uspésné
feSeni ad a) — b).
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5.3.2 Aplikovany vyzkum v inzenyrské geodézii a metrologii ve VUGTK

Vzhledem ke stéle se zdokonalujicim dalkomérdm s rezimem bezhranolového méfeni
délek nebo dalkomérdm umoziujicim optické nebo digitalni zacileni vyvstava v oblasti
inZenyrské geodézie potfeba vyzkumu zaméfeného na uréovani parametri laseru
ovliviiujicich pfesnost méfené délky, a to konkrétné divergenci a nekoaxialnosti laseru
v zavislosti na vzdalenosti od odrazné plochy a na uhlu dopadu laserového svazku. DalSi
vyzkum v obdobi 2012-16 bude zaméfen na chovani firmware pfi dopadu laserového
svazku na rozhrani dvou ploch rizné vzdalenych od zdroje laseru v zavislosti na
vzdalenosti od odraznych ploch, na uhlu, pod kterym laserovy svazek na plochy dopada,
a na samotné vzdalenosti dvou ploch. Vysledkem tohoto vyzkumu bude roz§ifeni stavajici
kalibrace dalkomérd srezimem bezhranolového méfeni délek nebo dalkoméru
umoznujicich optické nebo digitalni zacileni, coz povede k vy3Si a lepsi informovanosti
uzivatelu této méfici techniky. Zaroven bude mozné odhalit chyby pfistroje vzniklé
samotnou konstrukci pfistroje, odchylky v konstrukci pfistroje vznikajici pouzivanim
pristroje (usazeni laseru arovnobéznost osy laseru se zamérnou pfimkou) & chyby
pfistroje vznikajici prostou nedokonalosti samotného méficiho systému. VSechny tyto
aspekty limituji vyuzitelnost pfistroji pro naro¢né geodetické aplikace.

Aplikovany vyzkum v inzenyrské geodézii v obdobi 2012-16 bude téZ zaméfen na
odhad pfesnosti méfeni a ur€ovani soufadnic s pouzitim odraznych §titkG v zavislosti na
vzdalenosti od odrazného &titku a na uhlu, pod kterym laserovy svazek na Stitek dopada.
Vysledkem tohoto vyzkumu budou jasné vymezené podminky, které limituji pouziti
odraznych §titkGl v praxi. DalSi smér vyzkumu se zaméfi na chyby v méfené vzdalenosti
zpusobené prekazkou v zorném poli dalekohledu pfi méfeni dalkomérem v rezimu
hranolového méfeni délek v zavislosti na velikosti pfekazky, vzdalenosti prekazky a
dalSich materialovych vlastnostech pfekazky jako je barva, povrch a struktura pfekazky.
Vysledkem vyzkumu bude model chyb vznikajicich jednotlivymi pfekazkami v zorném poli
pFistrojli pouzivanych v praxi.

Vzhledem k poloze a provedeni statniho etalonu (SE) velkych délek 25— 1450 m,
ktery se nachazi nedaleko obce Kostice v té€sné blizkosti silnice €. 249 a zemédélskych
ploch, vznikda vyzkumna potfeba zaméfena na periodické sledovani parametrd SE
takovou technologii, ktera dosahuje fadové vy3Si pfesnosti nez je pfesnost stavajicich
totalnich stanic. Jednim z dil¢ich vysledkl vyzkumu bude analyza parametri SE a jejich
zmén v zavislosti na ro€nich obdobich, tedy cyklicky se opakujicich podminek méfeni.
Hlavnim vysledkem vyzkumu bude presné urceni nominélnich parametri SE velkych
délek ve vSech roC€nich obdobich a moznost ur€eni tzv. driftu bodd. Toto povede ke
zpfesnéni parametrll SE, ¢imz se zvysi prestiz geodetickych praci pro potfeby primyslu.

V oblasti pozemniho laserového skenovani v soufasnosti neexistuji technologie
uvedené v CSN ISO 17123 pro urdeni charakteristickych parametri pozemnich
laserovych systéml. S ohledem na vzrlstajici vyuziti 3D skenerl v pramyslovych
aplikacich, mezinarodni zavazky CR v ramci metrologické navaznosti a platnou legislativu
CR je zadouci, aby byla tato problematika urychlené a uspokojivé FeSena. Z téchto
ddvodul je nutny vyzkum zaméreny na faktory limitujici pfesnost méfeni (vliv povrchu a
geometrie skenovanych objektu, pfistrojové a environmentalni vlivy na pfesnost méfeni,
vliv postup@i vyhodnoceni dat). Vzhledem k novosti této technologie v CR zatim neexistuje
etalon, ktery by objektivné zohlednil ve vysledcich pfesnost méfidel a veSkeré podminky
ovliviiujici méreni. Vysledky vyzkumu napomohou ke komplexnosti a objektivité
vyvijeného etalonu pro laserové skenovani. S rozvojem laserového skenovani je tfeba
vyzkumné pokryt jeho vyuZiti pro prostorové modelovani a KN.
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VUGTK také v minulosti vyvinul méfici systémy na monitorovani deformaci staveb.
Tyto méfici systémy aplikoval na tepelné elektrarné Mélnik a jaderné elektrarné Temelin
(JETE). Vzhledem k Casové posloupnosti projektovani systému (1995), vyroby (1997) a
instalace (1997-2000) je pro zajiSténi konkurenceschopnosti tohoto zafizeni, resp.
moznosti uplatnéni na zahraniCnim trhu, nutné provést inovaci systému, zvlasté jeho
elektronickych komponent, a promitnout zkusenosti z dosavadniho provozovani systému
do jeho nové verze. Lze predpokladat, Ze pfi zajistovani energetickych potieb CR bude
VUGTK vyzvan k méfeni deformaci novych blokti JETE.

5.3.3 Aplikovany vyzkum v oblasti infrastruktury pro prostorova data

Pozadavky na vyzkum a vyvoj v oblasti infrastruktury pro prostorova data (IPIl) souviseji
zejmeéna s jejim dalSim budovanim. ZastfeSujicim a zasadnim procesem pfi budovani IPI
je globalni proces harmonizace dat, informaci i sluzeb, s dirazem na polohovou a
tematickou harmonizaci dat. Z toho divodu se jevi jako nutné zpracovat analyzu moznosti
sbéru, integrace a spravy datovych prvka (angl. features) pro vytvofeni statniho
topografického mapového dila velkého méfitka na bazi zakladnich referencnich dat.
Vyzkum technologii a SW pro zpracovani dat z riznych zdroju a instituci umozni vznik
distribuovaného systému, ktery poskytne aktualni data rizné kvality. Aplikovany vyzkum
by mél analyzovat a zajistit optimalni toky dat a pfislusné nastroje pro zodpovédnost a
zpUsoby vedeni dat. Na zakladé studii vyuZitelnosti vybranych témat Smérnice INSPIRE
by mély byt definovany dalsi dcely uZziti prostorovych dat v ramci IPI. Takova studie by se
méla zaméfit zejména na referenéni data, jako jsou zemépisna jména, adresy a budovy.

Z pohledu harmonizace dat bude nutné zaméfit se na harmonizaci a standardizaci
duplicitné spravovanych dat. Harmonizaéni procesy se uplatni i tam, kde se v posledni
dobé zmeénil jejich editor nebo se jedna o €asto vyuzivané datové sady. Pfikladem na
meziresortni Urovni jsou budovy resp. stavebni objekty vedené CSU a CUZK rliznymi
zpUsoby. V ramci resortu CUZK se jedna o zemépisné jména, jez jsou strategickou
datovou sadou v ramci IPIl pro vyhledavani prostorovych dat. Tato datova sada je proto
provazana s velkym pocétem dalSich datovych sad, které vyuZivaji jeji objekty, Ciselniky,
vazby a atributy. V resortu CUZK proto bude vhodné zaméfit aplikovany vyzkum na
optimalizaci sbéru dat nazvoslovi z katastru nemovitosti spolu s databazi geografickych
jmen Geonames.

Po technické strance bude dulezité vytvoreni sluzeb k poskytovani prostorovych dat
bezeSvym zpisobem pies celou EU. Pro tyto sluzby bude tfeba rozvinout ukoly, tykajici
se hodnoceni kvality, generalizace vyrovnani stykd, transformace dat (modeld)
a soufadnic, bezpecnostnich a pfistupovych sluzeb. Nedilnou soucasti je integrace
prostorovych dat, ktera usnadni jejich spravu. Stéle rostouci zajem vzbuzuji tzv. "web
processing services“ umoznujici analyzovat a transformovat data on-line s vyuzitim vySe
uvedenych sluzeb — po tomto vyzkumu se da ocCekavat v obdobi 2012-16 nejvétsi
poptavka.

Pfestoze je budovani IPl zaméfeno zejména na pozadavky vefejné spravy, je nutno
zohlednit také pozadavky soukromé sféry. Markantni je tato potfeba pfi zpracovani adres
(v€etné postovnich) a dorucovacich udaji. Zavéry mezinarodniho projektu EURADIN
ukazaly nové moznosti a potfeby, jakym zplisobem data adres poskytovat. Na zakladé
prizkumu potfeb uzivateld adres mimo vefejnou sféru vznikl rozSifeny profil pokryvajici
pozadavky logistickych, telekomunikacnich a dalSich spole¢nosti.

Soubézné s temito vyzkumnymi okruhy, vazanymi pfimo na prostorova data, je
nutné feSit i druhotné pozadavky. Casto diskutovany a vyzadovany je pozadavek na
odhad implementace, naklady a pfinosy IPI, resp. SDI. Souvisi i s hodnocenim a
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monitoringem pfedavanych informaci do JRC, coz vede ve vysledku k ovlivnéni struktur
metadat. Na narodni Urovni to souvisi i s nedostatkem vyzkumu na udrovni pfenosu a
optimalizace principd ESDI do NIPI, tj. definice NIPI jako soucast evropské IPI. Tyto
aktivity by bylo vhodné spojit s konkrétnim vymezenim roli a aktérd v ramci statni spravy
ve formé nastavené POSOPI. DalSim pfedmétem feSeni budou také licenéni podminky
a modely vergjné spravy pro prostorova data a sluzby. Samostatnym pozadavkem je
potfeba primétu této nové problematiky a vyzkumnych zavérd do systému vzdélavani v
CR zejména vysokych $kolach, formou zpracovani publikaci a pfednaskovou éinnosti.

Potfeba vysoké funkcionality a garance dat v IPI bude orientovat vyzkumna témata
na tvorbu systému kvality dat. Zde je nutné se podilet na pfFipravé profild a detailnich
modell kvality dat pro jednotliva témata INSPIRE. Vznik profild metadat respektujicich
nejen pozadavky INSPIRE, ale zejména komunitni pozadavky, povedou ke vzniku razné
obsahlych standardizovanych popist dat. Zaclenéni popisu kvality dat umocnuje tyto
rozdily. Vysledna forma a pfipadna zavaznost parametrd kvality dat ovlivni funkcionalitu
infrastruktury, v prvni fadé pak vyuziti dat po tématech vyjmenovanych v Pfilohach | az Il
Smérnice INSPIRE.

Neexistence nékterych Ceskych ekvivalentu a definic odbornych termini béznych
v oblasti prostorové infrastruktury na evropské urovni, jejich nedostateény nebo matouci
vyklad, vytvafi pozadavky na vyzkum sémantickych odliSnosti. Sjednoceni odborné
terminologie vCetné& vytvofeni vazeb mezi jednotlivymi terminy a vytvoreni hierarchie
povede k vytvofeni tezaurq, tj. fizenych slovnikl(. Z uzivatelského pohledu by bylo také
zajimavé propojeni tezaurd s Geoportalem CUZK, resp. s nové definovanymi katalogy
prostorovych dat (feature catalogues) pro jednotliva témata a produkty, pfi sou¢asném
zvy$eni vyuziti metadat a katalogové sluzby v ramci resortu CUZK i mimo né;.

Pro resort CUZK je dllezZité vytvoFit v obdobi 2012-16 strategii rozvoje informacnich
systému na zakladé vySe uvedenych pozadavk, aktualizovat Informaéni koncepci resortu
CUZK (2009) a sjednotit a upravit licenéni politiku resortu CUZK v pravnich piedpisech
pro vefejnou spravu a daldi uZivatele. V této souvislosti bude také vhodné analyzovat
integraci novych webovych XML sluZeb, v rznych produktech a aplikacich resortu CUZK,
za ucelem jejich Casové a obsahové konzistence.

5.3.4 Aplikovany vyzkum pro potieby KN

Hlavnim cilem aplikovaného vyzkumu pro potfeby KN v obdobi 2012-16 bude pfispét k
vytvofeni optimalnich podminek pro zpracovani a vedeni dat, jejich elektronickou
komunikaci mezi organy vefejné spravy, fyzickymi a pravnickymi osobami. Ugelem tohoto
vyzkumu musi byt zvySeni efektivity pFisluSnych zeméméfickych ¢€innosti a usnadnéni
vymeény informaci.

Vedle jiz existujicich webovych sluzeb resortu CUZK budou dale vyzkumné
rozvijeny technologie zpracovani geometrického planu a zaznamu podrobného méreni
zmén prostrednictvim webovych sluzeb a podporovany snahy o pfimy pfenos dat mezi
zpracovateli geometrickych plant a organy statni spravy. Tuto komunikaci bude vhodné
vytvofit smérem k té&mto organdm i UOZI a v souvislosti s tim vyzkumné Fesit systém
pfistupovych prav pro instituce a UOZI vroli spravcli téchto dat a zaméfit se na
prizpisobeni technologie tvorby GP této nové skuteénosti. Resort CUZK by se mél
zabyvat aplikovanym vyzkumem souvisejicim se zavadénim systému pro spravu dat
Document Management System (DMS) a elektronického podpisu, a to vyuzitim
stavajiciho systému zadavani a vedeni vécnych u0kold VUGTK Ceskym ufadem
zemémeérickym a katastralnim.
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o Cinnosti pfi budovani, obnové a udrzbé podrobnych bodovych poli jsou
v soucasnosti ovlivnény novymi technologickymi moznostmi tvorby bodovych
poli. Jejich budovani pro ucely nového mapovani &i pozemkovych Uprav ma
své opodstatnéni prfevazné v homogenité a SirSich moznostech udrzby.
Revize podrobnych bodovych poli katastralnimi ufady pfi digitalizaci
katastralnich map vyzaduje hlubSi analyzu v podobé vyzkumné studie
vypracované ve VUGTK.

o Aplikovany vyzkum v KN je dale tfeba zaméfit na tvorbu ovérenych technologii
obnovy katastralniho operatu novym mapovanim, zvlasté zavedenim novych
postupU zplsobu provadéni revize operatu a zjiStovani hranic pfi zapojeni
novych telekomunikaénich technik (napf. videa), a s vyuZitim zahrani¢nich
zkuSenosti s tvorbou novych katastralnich map. Pfipadné bude nutné
navrhnout odpovidajici zmény v resortnich pfedpisech. Pro nové katastralni
mapovani bude nutné v maximalni mife vyuzivat efektivniho sbéru informaci a
nejnovéjSich technologii (pfesna fotogrammetrie, GNSS), nalézt, vyvinout a
prosadit technicky a pravni ramec pro zrychleni a zlevnéni celého procesu
mapovani (napf. spojenim procesu zjistovani prubéhu hranic a zapojenim
UOZI do této &innosti, upfesnénim hranic z vile vlastnika, zapojenim
obecnich ufadli do zjiStovani hranic ve vétsi mife a s vétSimi pravomocemi;
vlastni zaméfeni podrobnych bodl a vyhotoveni grafického souboru zahrnout
do jedné ucelené etapy, namitkové fizeni v obci bez statni spravy katastru
atp.). Ve vySe uvedenych namétech je potencial ve spolupraci vyzkumnych
pracovnik(l VUGTK s katastralnimi uFady.

o V obdobi 2012-16 bude téZz zapotfebi vénovat pozornost zavadéni novych
postupl pfi vedeni digitalnich katastralnich map, které by vedly k jejich
zpfesfiovani a tim i jejich vétsi spolehlivosti (napf. aplikaci soufadnicového
systému S-JTSK/05). Vyzkumné je tfeba také ovéfit moznost zmény zplsobu
vedeni nékterych uddaji KN (BPEJ, zpusob vedeni ochrany a vyuziti
nemovitosti, vécna bfemena) a moznosti zavedeni novych tdaji do KN (cena
nemovitosti, vedeni hranic zastavéného uzemi, registr budov, zatopova uzemi
apod.). Prace na tvorbé& navodl a ovérenych technologii by mohla byt svéfena
VUGTK, ktery by ve spolupraci s praxi tyto povinnosti zajistoval.

5.3.5 Aplikovany vyzkum v oblasti zemémérictvi pro potieby obrany statu

Aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti zemémérictvi pro potreby obrany statu je nezbytnou
podminkou dalSiho rozvoje tohoto oboru. Resort Ministerstva obrany jej realizuje silami a
prostfedky Katedry vojenské geografie a meteorologie Univerzity obrany a Vojenského
geografického a hydrometeorologického Ufadu v Dobrusce, véetné zajisténi k tomu
nezbytné meziresortni a mezinarodni spoluprace. DalSi mimoresortni spoluprace je
realizovana Geografickou sluzbou Armady Ceské republiky v souginnosti se sekci
vyzbrojovani Ministerstva obrany.

V oblasti geografického zabezpecleni je vyzkum a vyvoj zaméfen zejména na
modernizaci geodetickych zakladd, aktualizaci a zvySeni uzitné hodnoty prostorovych
databazi, mapovych produktll a dalSich geografickych podkladd uréenych pro
zabezpedeni pinéni ukold obrany statu a krizového feseni. Pro GeoSl ACR je dilezité
vyvinout prostfedky pro integrovani a bezprostfedni vyuzivani prostorovych informaci,
zaloZenych na rGznych oborovych i mezinarodnich standardech specifickych pro aplikaéni
oblasti, které pracuji s prostorovymi informacemi. Nedilnou soudasti je rovnéz vyvoj
v oblasti vyuzivani druZicovych navigaénich technologii v podminkach ACR a vyvoj
zaméFeny na systém pripravy personalu ACR v oblasti geografického zabezpeéeni.
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6

Profesni rust a vzdélavani

6.1 Optimalizace vyuky na stfednich odbornych a vysokych skolach

Pripravu vysokoskolsky vzdélanych odbornikl v oblasti zeméméfictvi a katastru pro civilni
potfebu zajistuji v sou€asné dobé pouze statni vysoké Skoly, a to:

a)

b)

d)

Fakulta stavebni Ceského vysokého uceni technického v Praze, na niz se vyukou
odbornych pfedmétd ve studijnim programu Geodézie a kartografie zabyvaly 4
katedry (geodézie a pozemkovych uUprav, vys$Si geodézie, mapovani a kartografie,
specialni geodézie); od kvétna 2011 zde dochazi ke zméné: rusi se katedra
geodézie a pozemkovych Uprav z nedostatku finanénich prostfedk(i Cast pracovnik
dostala vypovédi a Cast preSla do ostatnich kateder. Od zimniho semestru 2011
prechazi studijni obor Geodézie a kartografie na tfileté bakalaiské studium (namisto
dosavadniho CdCtyfletého) se zménami v pokracujicim dvouletém magisterském
studiu a Ctyfletém doktorském studiu. Nové zpracované osnovy, které redukuji
nékteré teoretické predméty a kladou vétsi diraz na rozSifeni sluzeb zeméméricu
v praxi, byly akreditovany akreditacni komisi. Obor se dale podili na fakultnim
programu celozivotniho vzdélavani. Ro¢ni pocet absolventl magisterského studia
byl aZz do roku 2011 cca 60 - 50.

Fakulta stavebni Vysokého uéeni technického v Brné, pfi niz je zfizen Ustav
geodézie jako samostatna slozka fakulty; bakalarské studium je zde od jeho zfizeni
pouze ftfileté. Zeméméfictvi lze studovat v ftfiletych bakalafskych studijnich
programech (v prezen¢ni nebo kombinované formé&) a dvouletém navazujicim
magisterském studijnim programu (v prezenéni formé), na ktery navazuje Ctyflety
doktorsky studijni program. Ustav zpracovava projekt, ktery je prioritné zaméfen na
inovaci vSech tfi akreditovanych studijnich program( v souladu se soucasnymi i
budoucimi pozadavky a potfebami odborné praxe a znalostni ekonomiky. Cilovou
skupinou jsou nejen studenti prezenéni a kombinované formy tohoto studia, ale téz
prislusna skupina akademickych pracovnik(. Hlavnim cilem je inovace kli€ovych
studijnich pfedméti se zamérenim jak na jejich obsahovou stranku, tak na vnitfni i
vnéjSi provazanost ve skupinach pfedmétl i mezi studijnimi programy (prezenéni a
kombinovana forma) uvnitf oboru a daldimi programy a obory fakulty. Inovace se
obsahové dotkne asi 60 pfedmétd a novymi materialy bude doplnéno minimalné 20
pfedmétu v bakalafskych programech a minimalné 10 pfedmétd v navazujicim
magisterském programu. Rocni poc€et absolventl magisterského studia je cca 40.

Hornicko-geologicka fakulta Vysoké Skoly bariské, Technické univerzity Ostrava,
kde Institut geodézie a dulniho méfictvi zabezpecuje vyuku v oborech Inzenyrska
geodézie a DulIni méfictvi. Studium je tfileté bakalafské s navazujicim dvouletym
magisterskym a Ctyfletym doktorskym studiem. Rocéni pocet absolventl
magisterského studia je cca 30.

Fakulta aplikovanych véd ZapadocCeské univerzity v Plzni, kde katedra matematiky
s oddélenim geomatiky zajiStuje vyuku prfedmétll nalezejicich do oboru
zeméméfictvi a katastru nemovitosti v ramci studijnihno programu Geomatika ve
tfiletém bakalafském, dvouletém magisterském a Ctyfletém doktorském studiu.
Roc¢ni pocet absolventl magisterského studia je cca 10.
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Poznamka: Na téchto vysokych skolach dosud absolventi bakalafského studia pfevazné
pokraCovali v magisterském studiu.

PFipravu vysokoskolsky vzdélanych odbornik(l v oblasti geoinformatiky pro civilni
potfebu zajistuji rovnéz pouze statni vysoké Skoly, a to:

a)  Fakulta stavebni Ceského vysokého uéeni technického v Praze, kde byl pfed cca 5
lety otevien studijni obor Geoinformatika (vyuku specialnich pfedmétl zde zajistuje
zejména katedra mapovani a kartografie).

b)  Fakulta aplikovanych véd ZapadocCeské univerzity v Plzni, kde katedra matematiky
s oddélenim geomatiky, zajiStuje (kromé& zemémeéfictvi) téZz vyuku geoinformatiky
v ramci studijniho programu Geomatika.

c) Hornicko-geologicka fakulta Vysoké Skoly bariské, Technické univerzity Ostrava,
kde Institut geoinformatiky zabezpeluje vyuku geoinformatiky. Studium je tfileté
bakalafské s navazujicim dvouletym magisterskym a Etyfletym doktorskym studiem.

Poznamka: Vyse uvedené vysoké Skoly se orientuji pfedevsim na teoretické a technické
aspekty geoinformatiky tykajici se tvorby geografickych informacénich
systému (GIS) a rozsahlych bazi prostorovych dat. Jejich absolventi maji
dostate¢né znalosti zemémérictvi a katastru nemovitosti a v téchto oborech
mohou vyznamné uplatnit své dalSi znalosti ziskané studiem geoinformatiky.

d)  Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze (katedra aplikované
geoinformatiky, ktera zajistuje vyuku v oblasti kartografie a geoinformatiky).

e) Pfirodovédecka fakulta Masarykovy univerzity v Brné, pfi niz je zfizen Geograficky
ustav, ktery rovnéz zajistuje vyuku v oblasti kartografie a geoinformatiky.

f) Prirodovédecka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci (katedra geoinformatiky,
ktera zajiStuje vyuku v oblasti kartografie a geoinformatiky).

g)  Pfirodovédecka fakulta Univerzity Jana Ev. Purkyné v Usti nad Labem, kde je
geoinformatika studovana vramci oboru Geografie v jednooborovém védeckém
programu a dvouoborovych ucitelskych programech.

Pozndmka: Dale uvedené univerzity humanitniho zaméreni se vyrazné orientuji na
vyuZiti nastroji geoinformatiky k ¢etnym aplikacim v Sirokém spektru geovéd
a v soukromé sfére (naplriovanim tematickych GIS, analyzami a syntézami
prostorovych dat, modelovanim, prognézami, kartografickou vizualizaci
vysledkt apod.).

Jisté zvlastni postaveni ma studium na Fakulté vojenskych technologii Univerzity
obrany, kde Ize zeméméfictvi studovat jako souCast oboru Vojenska geografie a
meteorologie. Tento obor je z hlediska zeméméfictvi zaloZzeny na podobném technickém
zakladé jako klasické obory geodézie a kartografie, je vS8ak doplnén pomérné znanym
podilem geoinformatiky a vojenské geografie. Druhou ¢&ast oboru tvofi studium
meteorologie, zejména synoptické meteorologie, fyziky atmosféry a klimatologie.
Absolventi oboru nastupuji do odbornych funkci v Geografické sluzb& nebo
Hydrometeorologické sluzb& ACR. Pfed nastupem absolvuji kratkodoby zacvik v délce do
3 mésicu k ziskani pracovnich navykd nutnych pro samostatny vykon pfislusné funkce jak
v podminkach ACR, tak i vpodminkach mezinarodnich zahraniénich misi (napf.
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v Kosovu, Iraku, Afghanistanu). Vyuku zabezpecCuje katedra vojenské geografie a
meteorologie.

Modernizovat studijni programy na vysokych Skolach operativné nebylo dosud
vétSinou mozné ve vét§im rozsahu, ale jen pfi akreditaci respektive reakreditaci studijniho
programu, a to zafazenim novych pfedmétli, zménou rozsahu hodin &i napiné vyuky.
CVUT v Praze se nové pokousi o akreditaci tzv. komplexnich pfedmétl, které vytvareji
zakladni kostru studijniho planu, a mohou byt uvnitf snadnéji a operativné aktualizovany.

Stredni odborné Skoly se snazi drzet krok se zavadénim novych metod, pfistroju a
technologii. Vyuka byla dosud vesmés na dobré urovni, coZ potvrzuji poznatky z praxe,
nebot zajem o absolventy zejména SPS zeméméfické v Praze je v zeméméfickych
firmach stale velky a dostavaji ¢asto prednost pred absolventy bakalarského studia na
vysokych Skolach. S timto tvrzenim kontrastuje sou¢asna snaha magistratu hl. m. Prahy
zrusit samostatnou SPS zemé&méfickou v Praze a slougit se SPS stavebni v Praze na
Pankraci.

Stru¢na charakteristika jednotlivych skol a pocty absolventu:

o SPS zemémérické v Praze vyuluje v oborech Geodézie (3. a 4. roénik) a
Geodézie a katastr nemovitosti (1. a 2. ro€nik). V soucasnosti na Skole
studuje 200 zaku (cca 50 absolventl ro¢né).

o SPS Duchcov ma ve studijnim oboru Geodézie 70 Zaku (ccal5 absolventl
ro¢né). V oblasti celoZivotniho vzdélavani spolupracuje s firmami, které
spadaiji pod Barisky ufad v oblasti Geotechnika.

o SPS stavebni Brno vyuéuje mimo stavebnich oborli i obor Geodézie a katastr
nemovitosti. V sou€asnosti na tomto oboru studuje cca 75 zaku (cca 20
absolventu).

o SPS stavebni Opava vyuduje mimo stavebnich obort iobor Geodézie a
katastr nemovitosti. V sou€asné dobé jsou na skole 3 tfidy tohoto zaméfeni,
v r. 2011 vyslo 15 absolventa.

Studium na vSech vySe zminénych stfednich odbornych Skolach je Cd&tyrleté
s maturitou. V nékterych dalsich SPS stavebnich (napf. v Plzni) jsou zfizovany
zemémeéficke tfidy, ale ne kazdym rokem. Je vSak tfeba pfiznat, ze Uroven vSeobecného
vzdélani absolventu stfednich odbornych Skol rapidné klesa (viz vysledky statnich
maturit!) a pfi pfijimani studentd na vysoké Skoly jsou absolventi gymnazii jednoznaéné

Uplatnéni zemémeéfice jako samostatného odbornika v praxi je omezeno ve vétsiné
pfipadu pouze na sbér prostorovych dat. Samotna data vSak zpravidla nejsou finalnim
produktem, po kterém je spoleCenska poptavka, ale pouze podkladem, ktery pouZivaji
dalsi profese vytvarejici finalni produkt, kterym je napf. geograficky informacéni systém
obce, odhad cen nemovitosti, Uzemni plan, projekt pozemkové Upravy, projekt pozemni
nebo inZenyrské stavby apod.

Konzervativni tradice vysokoskolského vzdélavani v zemich stfedni Evropy je v
rozporu s tzv. bolofiskou deklaraci, ktera zavedla v zemich EU vysoko3kolské bakalarské
studium. Kromé iracionalnich postoja, které se snazi ignorovat Bolorisky proces vytvareni
Evropského prostoru vysokodkolského vzdélavani, ma mezi zemémé¥ici v CR odpor vigi
,hovym® bakalarlim i své racionalni jadro — zeméméfici v jistém smyslu své bakalare vzdy
meli a byli jimi absolventi stfednich primyslovych Skol zeméméfickych. Vzhledem k vySe

naznac¢enym problémam stfednich odbornych $kol se vS§ak tento nazor muze zménit.
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6.2 Sladéni potieb obori zemémeérictvi a KN s pocty prijimanych studenti
na stfednich a vysokych Skolach

Zemémeficka praxe muze jen obtizné planovat pozadavky na nové pracovniky. Stredni
odborné a vysoké Skoly v souCasné dobé neplanuji podty studentl podle skutecéné
potfeby; kvoty studujicich jsou de facto ur€ovany limity financovani Skol prostfednictvim
MSMT a také personalnimi, pristrojovymi a dal$imi kapacitami pfislusného pracovisté.
Oba typy skol se pfi sou¢asném pfidélovani financnich prostfedkl chovaji sebezachovné,
tj. snazi se pfijmout maximalni mozny takto odvozeny pocet uchazecl o studium. Dékan
fakulty (po schvaleni akademickym senatem) pak rozhodne o po ¢tu pfijatych studentu.
Pokud je o pfisludny studijni program zajem, nestoji vedeni fakulty o dalSi regulaci,
protoze vysoké Skoly maji pedagogickou ¢innost financovanou na zakladé poctu student(
a fakulta by se tak pfipravovala o penize.

Potfeby praxe vzhledem k poctu pfijimanych studentl je tézké zjistit, kromé Casto
opakovaného pragmatického pozadavku, aby vysoké Skoly produkovaly méné
zeméméficl. Tento pozadavek je ale ze stejné kategorie jako nevysloveny pozadavek
Skol, aby praxe razantné zvySila nastupni platy absolventl, takze na studium
zemémeéfictvi a katastru se budou hlasit kvalitnéjSi studenti. Za této situace do hry
vstupuje jesté MSMT s limity na poéty financovanych studentd v modelu strukturovaného
studia. Pravidla se pfitom soustavné méni, nicméné vSe sméfuje ke stavu, kdy
ministerstvo bude v navazujicim magisterském studiu financovat pouze 50 % absolventU
bakalafského studia. V prfipadé CVUT v Praze by to znamenalo, Zze podet absolvent(
magisterského studia klesne az na 25 ro¢né. ,Nadprodukci‘ zeméméfi€u by to mohlo
pozitivné ovlivnit, ale zmény se projevi nejdfive za pét let.

Soucasny stav a budouci potfebu zeméméficl (v obdobi 2012-16) mlze osvétlit
nasledujici ivaha pochazejici z vedeni Ceského svazu geodetd a kartografi:

Pokud za zeméméfiCe povazujeme kazdou osobu majici stfedni odborné nebo
vysokoSkolské vzdélani zemémérického sméru, pak podle kvalifikovaného odhadu
pracovalo v roce 2010

e vresortu CUZK cca 3000 zem&méfidu

‘IZ
o v ostatnich organech vefejné spravy 800 zeméméricu
o v soukromé sfére 4000 zemémeéric
. ve Skolstvi 100 zemémeéfica.

Celkem jde téméf o 8 000 zeméméricl, jejichz predpokladana doba aktivni
Zivotnosti
je 40 let, takze roéni potfeba novych absolventl stfedniho odborného a vysokoskolského
studia by teoreticky byla 200 pracovnikl. Vzhledem k plsobeni fady faktora, napf.

o pokracujici redukce poctu statnich zaméstnanct,
o silici propousténi zaméstnancu v zemémeéfickych firmach,
o automatizace a urychlovani pracovnich procesu,

je velmi redlny pfedpoklad, Zze v obdobi 2012-16 bude zaméstnano jen 50 % z vySe
uvedeného celkového poctu, takze potieba novych absolventl bude kolem 100 ro¢né.

Budouci mozné uplatnéni absolventtl oboru zemé&méfictvi na VS je zavislé na
spoleCenské poptavce po produktech tohoto oboru a také v neposledni fadé na
schopnosti, jak dokaze tyto produkty nabidnout spole€nosti a jak se odbornici (hlavné
absolventi vysokych Skol s novymi specializacemi), dokazi uplatnit ve spoleCnosti. Také
bude zalezet na tom, zda se obor dokaze ubranit pokusim o ,amatérsky“ sbér
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prostorovych dat spocCivajici zejména v moznostech aparatur GPS, které se masivné
rozsifuji do laické vefejnosti. Takto ziskana prostorova data nemohou byt ovéfena UOZI a
nebudou se tak moci stat daty oficialné pouzivanymi. Velkou roli zde mlze sehrat fakt, ze
existuje samostatny ustfedni spravni organ zeméméfictvi a katastru nemovitosti, ktery ma
zakonodarné iniciativy, o které je tfeba se dobfe starat a v€as reagovat na kazdy popud,
ktery by mohl vést k jejich oklesténi.

Pfestoze je soufasna spoleCenska poptavka pop rostorovych datech
shromazdovanych a poskytovanych v oborech zeméméfictvi a katastru nemovitosti velka,
je nutno konstatovat, Ze ekonomicka situace ve vyuce zeméméfiCl neni zejména na
CVUT zavidénihodna (vSechny prazské $koly jsou de facto vyFazeny z moznosti &erpani
financi ze strukturalnich fondi EU). Re$enim v8ak nesmi byt podbizeni se studentim a
rozdavani diplom@ s jedinym cilem inkasovat dotace MSMT. Spoleénym zajmem celé
zemémeéfické komunity jsou kvalitni absolventi zeméméfictvi. Soucasna pravidla
financovani vysokoSkolské vyuky zeméméricl jsou vyrazné nespravedliva, protoze zcela
ignoruji ekonomickou naro¢nost vyuky, kterd kromé& drahé pfistrojové zakladny neni
myslitelna bez vyuky v terénu.

Dlouhodoba koncepce zemémeéfického vysokoSkolského vzdélani pochopitelné
nesmi ignorovat realitu praxe a soucCasné predpoklady a schopnosti student(i, zaroven
v8ak musi hledét za horizont soucasnych problém i praktickych pozadavk(l a garantovat
studijni plany smérfujici k hlubSimu teoretickému zazemi, které by zeméméfickému
inzenyrovi vystacilo na delSi obdobi a které by dale rozvijel formou celoZivotniho
vzdélavani.

O celosvétovém trendu sméfovani tradiéné uzce zaméfeného oboru zeméméfictvi
k jeho Sir§imu odbornému zabéru prednasi prof. Enemark (DK) opakované na pudé FIG.
Ve zpravé, kterou vypracoval jako expert pro CUZK v poloviné devadesatych let, se
zabyval otazkou do jaké miry odpovida struktura studijnich plant ¢eskych Skol potfebam
tehdy nejvétsiho odbératele jejich absolventti (CUZK). Uvedl, ?e budoucnost nepatti
uzkym specializacim, dulezitéjSi je adaptabilita absolvent(, a to jak na bakalaFské, tak i
magisterské Urovni. Ceska zeméméFicka komunita, stejné jako vysoké Skoly, je ale v této
otazce silné konzervativni, takze napf. v devadesatych letech promarnila pfileZitost
vyraznéji se uplatnit napf. v oblasti tvorby a vedeni geografickych informacnich systémd,
tj. za hranicemi klasické kartografie.

K feSeni problému meziresortnich, mezioborovych a interdisciplinarnich vztah(
v CR, tykajicich se zejména vzdé&lavani, navrhl prof. Enemark (DK) zaloZeni oborové rady
pro rozvoj vzdélavani (Educational Development Advisory Board), ve které by byly
zastoupeny vysoké Skoly, CUZK, Komora geodetl a kartograft a Cesky svaz geodeti a
kartografu, s cilem podpofrit

a) vzajemné porozuméni potfebam a podminkam vysokych Skol, zemémérfické praxe,
vefejného i soukromého sektoru,

b) sdileni zodpovédnosti za budoucnost zeméméfického vzdélani a rozvoje
zeméméfické komunity v Ceské republice,

c) rozvijeni zeméméfické profese identifikovanim budoucich vyzev a uUkolld a
naplfovanim pfistich potfeb zemémeéricu.

Vznik podobné rady sice iniciovala Komora geodetu a kartografu v roce 1997, ve
které méli byt zastoupeni podnikatelé, vysokoSkolsti uditelé, védecti pracovnici,
predstavitelé statni spravy v oboru a odbornici z praxe, avSak nasledné byla zalozena
s jinymi cili Zemémérické oborové rada, bohuzel bez ugasti CUZK. Nevyrazna aktivita
vétsiny &lent souvisela mj. s nechuti zapoijit se do planych polemik KGK s CUZK. Rada v
soucasné dobé nevyviji zadnou €innost, ale je stale registrovana na MV.
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6.3 Cile, organizace a zaméreni profesniho celozivotniho vzdélavani

Organizace a zamérfeni celozivotniho profesniho vzdélavani se ma fidit prfedevSim
poZadavky praxe. Kromé vyuzivani nejmodernéjsSich informacnich technologii v geodézii,
fotogrammetrii, kartografii a katastru nemovitosti, sou¢asny zeméméri¢ potrebuje ziskat
z&kladni znalosti

a) marketingu (zeméméFic nemlize byt pouhym dodavatelem sluzeb a produktd, ale
musi znat pozadavky svych zakaznik( a systematicky je objevovat),

b) ekonomiky a planovani (investice do nov ych technologii musi byt podloZzeny
ddkladnou finanéni rozvahou),

Cc) o kvalité (je tfeba umét zajistit adekvatni kvalitu poZzadovanych praci),

d) obchodni strategie (spravné jednani se zakaznikem, aby se zakaznik stal
dlouhodobym partnerem a nejen zdrojem vydélku z hlediska kratkodobého
oportunismu; zeméméFi¢ musi byt i obchodnim konzultantem).

V projektech celoZivotniho vzdélavani (CZV) je treba klast diraz zejména na
multidisciplinaritu obor(i zeméméfictvi a katastru. Absolvent zemémérického studia musi
rozumét potfebam svych zakazniku a iniciativné nabizet nové aplikace svych produktd.

Kvalita celozZivotniho vzdélavani se potvrdi pfedevsim zajmem, ktery o néj praxe
projevi. VUGTK, v.v.i.,, je schopen, ve spolupraci s KGK a dal§imi zainteresovanymi
institucemi, se iniciativné ujmout tvorby programu a organizace celozivotniho profesniho
vzdélavani podle téchto zasad:

a) napli celozivotniho vzdélavani bude stanovena na zakladé pruzkumu u uzivatell
vysledkd cinnosti zemémeéfickych a obdobnych firem, napfiklad u spravnich ufadu
krajd a obci, developeri a stavebnich firem, vlastniki dopravni a technické
infrastruktury, zemédélc, notarl a advokatu,

b)  osnovy budou aktualizovany prubézné,

c) ucCast na celozivotnim vzdélavani bude dobrovolna pro vykonné zemémeéfice, avsak
pro statni Ufedniky a UOZI by mél byt celoZivotni profesni rozvoj (Continuing
Professional Development - CPD) povinnosti a samozfejmosti. Pfikladem mohou
byt zdsady CPD schvalené a pfijaté KGK,

d) za vybér lektorll (zejména zfad pracovniki VUGTK, statnich organu, $kol a
vyznamnych predstavitell praxe) podle pozadovanych témat by mél zodpovidat
ODIS VUGTK. Realizace takto pojatého celoZivotniho vzdélavani zeméméfict by se
neméla stat predmétem komerce. Poplatky za u€ast na vzdélavacich programech
budou pfiméfené nakladim na jejich organizaci.

Z dosavadnich (i kdyz nesystematickych) snah Ize vyzdvihnout napf. sérii
prednasek odbornikd z resortu CUZK uspofadanou na fakulté stavebni CVUT v Praze,
vzdélavaci akce ODIS VUGTK nebo organizované CSGK. Program CPD v oborech
zemémeéfictvi a katastru nemovitosti zpracovala vroce 2010 z atim pouze KGK ve
spolupraci s VUGTK a pokusila se i o jeho koordinaci s vysokymi $kolami, CUZK, CSGK,
CAGI a dal$imi odbornymi organizacemi. Vzhledem k minimalnim zku$enostem ma vsak
tento program jesté fadu nedostatkl, zejména neni zpracovan podle nezavislého
prizkumu pozadavkl zeméméfické praxe (jak jej v souCasné dobé napf. provadi VUT
v Brné na Moraveé).

Podle zahrani¢nich zkuSenosti (diskutovanych napf. ve FIG), obor, ktery nema
zajistén CPD, nema vyhledové narok na existenci ani na pfipadné vyhody s tim spojené
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(lepSi uplatnéni na trhu prace, moznost preshrani¢niho pusobeni v ramci EU, poskytnuti
niz§iho pojistného za zodpovédnost apod.).

V obdobi 2012-16 je mozno oCekavat dalSi prohloubeni uplatfiovani Smérnice EU o
volném pohybu lidi, sluzeb a obchodu v ramci EU. Od jejiho disledného uplathovani se
ocCekava zvyseni efektivnosti, narlst pracovnich pfilezitosti, ale i zvySena konkurence na
trhu prace; jen tézko je mozné si predstavit, ze by v takové konkurenci sou€asni Cesti
v zahrani€i, pak to bylo v zemich s nedostatkem vlastnich vysokoskolsky vzdélanych
odbornikd nebo na ukolech a v prostfedi, které bylo pro mistni pracovniky nezajimavé &i
riskantni. To se netyka nékolika nejvyspélejSich zemémérickych firem, které byly a jsou
Uspésné v ziskavani a realizaci zahrani¢nich zakazek.

Celozivotni profesni rozvoj (CPD) je jiz akceptovan ve v8ech dobfe fungujicich
profesich v CR i zahranigi (Iékafi, pravnici, statni ufednici, odhadci movitého i nemovitého
majetku, architekti, apod.), pouze Cesti zeméméfiCi se zatim nedokazali na jednotném
systému dohodnout.

Mezi aktualni témata k diskusi v Ceské zemémeéfické komunité, tykajici se obdobi
2012-16 v oblasti CPD, mulze patfit také povinné doSkolovani Ufedné opravnénych
zeméméfickych inzenyrl. K tomuto ucelu by bylo tfeba:

a) zpracovat as chvalit program CPD UOZI (VUGTK ve spolupraci se $kolami a
profesnimi organizacemi),

b)  vypracovat e-learningovy program a on-line testy, kde by si mohli UOZ| sami ovétit,
zda potiebuji své védomosti aktualizovat nebo jsou jesté sami schopni vstfebat
rychly rozvoj techniky a technologii.

Tato myslenka vychazi ze skuteénosti, ze Fada UOZI slozZila zkousky pied 20-30
roky, €asto jsou jiz v ddchodovém véku a stéle potvrzuji vysledky zeméméfickych Cinnosti
provedenych soudobymi technologiemi, i kdyZz néktefi k tomu nemaji adekvatni nové
odborné znalosti ziskané celoZivotnim vzdélavanim.

V poloviné roku 2011 je CPD zajistovan pouze pro zaméstnance resortu CUZK, a to
jak po jazykové, tak odborné strance. UOZI maji sice moznost navétévovat riizné kurzy a
seminare, pfipadné kurzy pofadané vysokymi Skolami. Organizace téchto kurzl je vSak
Casto motivovana predevSim komeréné a nesystémova. Zde Ize vyuzit zejména
zkusenosti ODIS VUGTK, ktery je drzitelem mnoha licenci (16), k pofadani takovych
Skoleni a ma rovnéz potfebné informacni zazemi v Zemémeéfické knihovné,
mezinarodnich stycich a organiza¢nich zkusenostech v€etné tymu zkuSenych lektora.

Clenstvi CR v EU bude jisté¢ vyrazngji ovliviovat obory zeméméFictvi a katastru
nemovitosti, je proto nutné v€as a systematicky zajiStovat informace a seznamovat
uCastniky CPD s pfisluSnymi evropskymi smérnicemi, pfedpisy a aktivitami (napf. se
Smérnici o volném pohybu pracovnich sil, zbozi a sluzeb, s vysledky feSeni evropskych
projektd, zaméfenych na sjednoceni predpist v ramci EU, s aktivitami CLGE, apod.). Na
vyznamu bude nabyvat i mezinarodni spoluprace zejména formou:

a) aktivni ucasti v praci v mezinarodnich profesnich organizacich (zejména CLGE),
b)  pfijimani zahrani¢nich stazistll i zaméstnancu,

c) zajiStovani zahranicnich lektor(,

d) vysilani Ceskych pracovnikli na staze do zahranici.

K mezinarodnim povinnostem Ceské republiky patfi i dodrzovani ,Mnohostranné
dohody o vzajemném uznavani profesnich kvalifikaci Ufedné opravnénych zemémeéficu®,
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ke které Ceska republika pfistoupila v roce 2008. Novela zakona o zeméméfictvi &.

186/2001 Sb. harmonizuje zakon €. 200/1994 Sb. se Smérnicemi Rady ES 89/48/EES ze

dne 21. 12. 1988 a 92/51/EEC, o vSeobecném systému uznavani profesniho vzdélavani,

tim, ze:

a) odstrafiuje pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky pro udélovani ufedniho
opravneéni pro ovérovani vysledkl zemémefickych ¢innosti pro ob&any EU,

b)  umoznuje ziskat ufedni opravnéni, pokud je Zadatel drzitelem obdobného ufedniho
opravnéni ve své zemi a v Ceské republice Usp&sné sloZi rozdilovou zkousku
v éeském jazyce a vykonal v Ceské republice ftfiletou odbornou praxi
v zemémeéfickych &innostech, pro které zada ufedni opravnéni,

c) pro absolventy vysoko$kolského studia zeméméfického sméru v CR je pfedepsano
absolvovani minimalné magisterského studia a 5 let nasledné odborné praxe (§ 14
zakona €. 200/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu).

6.4 Informacni zabezpeceni oboru vcéetné poskytovani informaci o
organizaci a technologiich zemémeérickych a katastralnich praci,
budovani infrastruktury pro prostorova data a profesniho vzdélavani v
jinych statech Evropské unie

Informacni zabezpeceni oborl zeméméfictvi a katastru nemovitosti je jednim z hlavnich
ukolu VUGTK, v.v.i., zejména utvaru ODIS a Zeméméfické knihovny. VUGTK poskytuje
celému oboru nasledujici informacni sluzby:

a) zajistuje internetovy pfistup ke Katalogu Zemémérické knihovny (30 tis. knihovnich
zaznamdu, 80 tis. bibliografickych zaznamu),

b)  poskytuje off-line katalog knihovny na CD-ROM v¢&etné aktualnich informaci z oboru
zemémeérictvi a katastru nemovitosti,

c) vede a pribézné aktualizuje na webové strance www.vugtk.cz/slovnik SestijazyCny
Terminologicky slovnik zeméméfictvi a katastru nemovitosti (vice nez 3,6 tisice
hesel a definic a ovéfenych cizojazy¢énych ekvivalentu),

d) kazdé dva mésice vydava Novinky Zeméméfické knihovny, coz je knihovnicky
Casopis, obsahujici zkracené preklady dulezitych a zajimavych zahraninich
odbornych ¢lankl a informace o nové odborné domaci i zahranicni literature,

e) prostfednictvim webu zpfistuprfiuje informace ze zahrani¢nich databazi a knihoven,

f) porfada skoleni, seminafe a kurzy pro resortni i mimoresortni UCastniky; zajistuje
kazdodenné aktualizovany monitoring vedkerych Ceskych médii vetné televize a
rozhlasu,

g) vydava odborné publikace, sborniky vyzkumnych zprav a vyro€ni zpravy, zajistuje
vypuijcni sluzbu, zasilani informaci postou atd.

V oblasti informacniho zabezpe€eni oborl existuje Fada dalSich moznosti
zdokonaleni, které je vSak podminéno kvalitnim obsazenim pracovnimi silami a
odpovidajicim finan&nim zabezpecenim, napfiklad:

a) provéfit zda by se sou€asny systém poskytovani informaci nemeél ménit ze zpusobu
Lpull’ (otvirani dvefi) na ,push® (vlastni iniciativy), tj. poskytovat informace adresné
na zakladé prizkumu zajmu,

b)  provéfit moznosti komeréniho poskytovani informaci, coz by zasadnim zpusobem
provéfilo jejich relevantnost a kvalitu, nebot sluzby poskytované zdarma nejsou
vzdy ocerfiovany. Na komeréni bazi je provozovano jiz nékolik zahraniCnich
informacnich sluzeb,

c) poskytovat informace o doméacich a zahrani¢nich grantech a vybé&rovych Fizenich.
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Vzhledem k dosavadnim zkuSenostem se zabezpecovanim informaci ma v tomto
sméru Zeméméficka knihovna a ODIS VUGTK, v.v.i., specifické postaveni (informaéni
zdroje, organizacni zkuSenosti, lektorsky sbor). NedofeSenym tématem vSak nadale
zustava financovani Zeméméfické knihovny, kdy odborna oborova knihovna, poskytujici
informacni zabezpedeni celému resortu v€etné soukromé sféry, je financovana pouze a
vyhradné z prostfedkd VUGTK. Pfi uplatfiovani &eskych firem na evropskych i svétovych
trzich by kvalitni a operativni sluzby toho druhu byly zfejmé vitany i za prfedpokladu, ze
budou poskytovany na komercni bazi.

V obdobi 2012-16 se v oblasti informacniho zabezpeleni doporu€uje zaméfit se na:

a) informace o podminkach uplatnéni zeméméfické profese v evropském i svétovém
prostoru,

b) informace o grantech a vybérovych fizenich v€etné jejich managementu,

c) noveé aplikace prostorové lokalizovanych dat (interdisciplinarni pfistup) k oboru,

d) specialni Skoleni zeméméfi¢l v managementu a obchodnich dovednostech,

e) vytipovani novych oblasti sluzeb, které by zeméméri¢i mohli uspésné vykonavat v
zahranici (napf. ocenovani nemovitosti, poradenstvi v oblasti obchodu s realitami,
uzemni planovani, pozemkové upravy, tvorba GIS).

6.5 Respektovani zasad Etického kodexu pro evropské zemémeérice,
Etickeho kodexu vyzkumné prace ve VUGTK, Kodexu etiky
zaméstnancu v resortu CUZK a Protikorupéniho programu CUZK

Eticky kodex pro evropské zemémérice byl schvalen Radou evropskych zeméméficu

(CLGE) na Valném shromazdéni v Rim& dne 12. zafi 2009. V souladu s &lankem 37

Evropské smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu (2006/123/EC) vydala CLGE tento eticky

kodex s cilem usnadnit poskytovani sluzeb a postaveni zemémérica v ¢lenskych statech

Evropské unie. Text tohoto kodexu je zvefejnén v plném znéni na webovych strankach

KGK (www.kgk.cz) Kromé obecnych etickych zasad zddrazriuje:

a) kvalitu a kompetentnost poskytovanych zemémeéfickych sluzeb,

b)  vztah k odbératelim zeméméfickych sluzeb,

c) vztah k ostatnim zeméméric¢im,

d) odbornou kvalifikaci a CPD,

e)  zpusob kontroly dodrzovani tohoto Kodexu v€etné napravnych opatreni.

Kodex etiky zaméstnanct v resortu Ceského Uradu zeméméfického a katastralniho
vstoupil v platnost v roce 2001. Byl vydan Opatfenim pitedsedy CUZK ze dne 18. dubna
2001 ¢&j. 2040/2001-12 v souladu s Usnesenim viady CR &. 270 ze dne 21.3.2001.
Mezinarodni organizace Transparency International zvefejnila na svych webovych
strankach k tomuto kodexu nasledujici stanovisko: Kodex ma formu vnitiniho pfedpisu,
ktery je zvefejnén v elektronické podobé& na intranetovych strankach CUZK, v ti§téné
podobé je u sekretarfek jednotlivych organizaCnich utvart. Za revizi kodexu odpovida
personalni odbor CUZK. Skoleni, které by se tykalo vyhradné etického kodexu, Ufad
neprovadi, kazdym rokem vSak dohlizi na jeho plnéni. Pfi pfijimani zaméstnancl zajistuje
CUZK pro vytipované pozice zkoumani rizikovych faktor(i, které mohou ovlivnit jejich
chovani v mozném korupcnim prostfedi. Dale vénuje pozornost problematice moznych
ohroZeni a vysledna zjist&ni vyuziva pii personalnim planovani. CUZK realizuje systém
soustavného monitoringu katastralnich dradd s ohledem na mozZna korupéni ohroZeni
formou prizkum( postoji klientt a vysledky monitoringu pak vyuZiva pro hodnoceni
korupénich rizik a pfrijimani protikorupCnich opatfeni na jednotlivych katastralnich
uradech.
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Ve vstupnim vzdélavani v ramci adaptacniho procesu pro nové pfijimané
zaméstnance vénuje CUZK zvy$enou pozornost Kodexu etiky zaméstnanct v resortu
CUZK a seznamuje zaméstnance s protikorup&nim opatfenim na pracovistich. V ramci
resortniho skupinového odborného vzdélavani zavedl CUZK témata zaméfena na
problematiku korupce a v dlouhodobé koncipovanych programech vzdélavani vrcholového
a stfedniho managementu zafadil bloky vénované problematice korupce ve statni spravé
v€etné pravnich a etickych aspektl a socidlné psychologickych hledisek korupéniho
chovani. Skoliteli jsou naptiklad lektofi Etického féra. S uspokojenim je mozno
konstatovat, Ze pFistup resortu je hodnocen velmi kladné jak v ramci Ceské republiky, tak
v ramci mezinarodnim.

Eticky kodex vyzkumné prace ve VUGTK byl vydan feditelem ustavu dne 3. 10.
2005. Pozornost je v ném zaméfena zejména na etiku védecké prace (zamezeni
plagiatorstvi, efektivni vyuzivani prostfedkl na vyzkum a vyvoj, vybér spolupracovniki
podle jejich skuteéné kvalifikace).

Protikorupéni program CUZK byl schvélen opatfenim predsedy CUZK g&;.
4605/2003-1dne 26. zafi 2003 v navaznosti na Kodex etiky zaméstnancl v resortu
Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho a je dostupny na webovych strankach
CUZK (www.cuzk.cz). Program je rozdélen do tFi zakladnich &asti:

a) personalni audit a monitoring, vzdélavani v€etné psychodiagnostickych testl,

b)  opatfeni v oblasti pfedpisti a spoluprace s jinymi organy (napt. s Policii CR), tvorba
technickych a pravnich predpisii s ohledem na minimalizaci moznosti vzniku
korup&niho prostfedi, vyuzivani existujicich dokumentl a zkuSenosti z boje proti
korupci,

c) organizaéni, technicka a dalSi opatfeni omezujici riziko korupce (zvefejhovani
zakladnich udaja z protokolu vedenych spravnich fizenich o navrzich na vklad prav
k nemovitostem na webovych strankach a jejich pravidelna aktualizace s vyuzZitim
udaji centralni databaze ISKN, zvefejfiovani pfehledu o skute¢né dosahovanych
primérnych lhatach pfi vyfizovani navrhl na vklad prav k nemovitostem podle
jednotlivych katastralnich pracovidt, tipovani pracovist, ktera by mohla byt ve
zvysené mife ohrozena korupci).

Stav posuzované problematiky v poloviné roku 2011 Ize struéné charakterizovat
takto: V resortu CUZK i dobrovolnych profesnich organizacich (KGK, CSGK) je stav v této
oblasti obdobny jako v celé Ceské spoleCnosti. Ze strany vSech vedoucich pracovniku
v oborech zeméméfictvi a katastru nemovitosti ve statni i soukromé sféfe je proto tfeba
vytvaret trvaly moralni tlak na dodrzovani etickych kodext formou jejich projednavani na
pracovnich poradach. Dale je tfeba pfijmout opatfeni k jejich zvefejnéni na webovych
strankach a z ajistit systematické kontroly dodrzovani etickych norem. Pracovnici
jednotlivych organizaci budous vysledky kontrol jejich dodrzovani pravidelné
seznamovani (napf. ve vyrocnich zpravach).

Existujici etické kodexy vychazeji z obdobnych norem zahrani¢nich a jsou
vyhovujici. Prostor pro zdokonalovani je zejména v jejich naplfiovani v oblasti etiky
profesniho partnerstvi (napf. neopravnéné pfivlastiiovani vysledkl cizi prace, porusovani
autorského prava, chovani k zakaznikovi jako partnerovi a ne jako zdroji vydélku za
kazdou cenu, odménovani za vykonanou praci podle jeji naroCnosti a kvality,
nepomlouvani kolegl a ziskavani zakazek na jejich ukor za neodivodnéné nizké ceny
apod.).
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V obdobi 2012-16 bude nutno zejména soustiedit pozornost na dusledné
uplatriovani kodext i Protikorupéniho programu a Skolit v tomto sméru nové i soucasné
zaméstnance. K dosaZeni vytéenych cilll je nutna soucinnost organt resortu CUZK,
VUGTK a profesnich narodnich i mezinarodnich organizaci. Se zasadami etiky v oborech
zeméméfictvi a katastru nemovitosti musi byt seznamovani jiz studenti stfednich
odbornych a vysokych $kol, které zajistuji odbornou vyuku.

Dusledné osvojeni Etického kodexu pro evropské zeméméfiCe je také jednou z

podminek Uspé&sSného uplatnéni ceské zeméméficské profese na mezinarodnim poli, a to
nejen v EU, kde je Ceska republika fadnym ¢lenem.
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7 Zavery

V prabéhu uplynulych dvou desetileti zaznamenaly obory zeméméfictvi a katastru
v Ceské republice prudky rozvoj. PFi¢inami byly zasadni politické a spoleéenské zmény s
dopady na zménu pravnich pfedpisl, renesance soukromé sféry v zemémeéfictvi, nové a
narocné spoleCenské pozadavky na oba obory, a také neobycejné rychly technologicky
rozvoj vtomto obdobi, ktery zasadnim zpuUsobem ovlivnil méfici techniku a metody
pofizovani prostorovych dat, procesy jejich zpracovani, spravy a distribuce, které jsou
dnes zalozeny na pokrocilych a stale se rozvijejicich informacnich a komunikaénich
technologiich. To umoznilo inovovat tradi¢ni produkty a sluzby oborl zemémeéfictvi a
katastru nemovitosti a také vytvaret nové produkty a sluzby jako odpovéd na spoleCenské
pozadavky objevujici se v souvislosti s rozvojem informaéni spole¢nosti.

Spolec€enskou ulohu plnily oba obory v uplynulém obdobi (zejména po roce 2000)
uspokojivé, coz se projevuje napf. pozitivnim souasnym hodnocenim sluzeb katastru
nemovitosti uZivatelskou vefejnosti i vyznamnym spoleCenskym ocenénim nékterych
vysledkd dosazenych v oblasti ISKN, vyzkumu a soukromého podnikani v zemémeéfictvi.

Trendy v oborech zemé&meéfictvi a katastru nemovitosti v nejbliz8i budoucnosti
jsou charakterizovany

e integrovanym pfistupem ke sbéru prostorovych dat, jejich zpracovani,
vizualizaci a distribuci,

e orientaci na tvorbu a spravu referencnich databazi prostorovych dat

e distribuci prostorovych dat a produktl prostfednictvim e-commerce, webovych
portall a webovych sluzeb,

¢ Sifenim informaci prostfednictvim internetu,

e aktivnim zapojenim do realizace e-Governmentu.

V obdobi 2012-16 je pro obory zeméméfictvi a katastru nemovitosti hlavnim cilem
pokraCovani v realizaci, resp. dokoneni zahgjenych rozsahlych  projektl
celospoleCenského vyznamu a zabezpeceni kvality produktd a sluzeb, pozadovanych
fadou odvétvi narodni ekonomiky, organy statni spravy a mistni samospravy i Sirokou
vefejnosti. K dosazeni téchto cill pfispéje zavedeni konkrétnich inovaci a pfijeti
nezbytnych opatfeni v jednotlivych tematickych oblastech, popsanych detailngji
v pFisludnych oddilech a pododdilech pfedkladané Koncepce.

V oboru zeméméictvi je ve sledovaném obdobi stéZejnim ukolem zajistit:

. digitalizaci katastralnich map dov ektorové formy (DKM nebo KMD)
v soufadnicovém referenénim systému S-JTSK na vétsiné dzemi CR. Toto
dilo nejen pfispéje k dalSimu zdokonaleni sluzeb katastru nemovitosti, ale
poskytne zakladni vrstvu (,pozemkovy model) pro fadu geografickych
informacnich systému jinych odvétvi statni spravy €i mistni samospravy a
stane se nejdulezitéjsi soucasti DMVS,

. dokonéeni tvorby Statni mapy 1 : 5000 v digitalni formé& na celém uzemi CR
v€etné vySkopisné slozky zaloZené na vysledcich zpracovani dat leteckého
laserového skenovani v letech 2009-12,

. dokoncCeni tvorby produktl z dat leteckého laserového skenovani celého
uzemi CR realizovaného v letech 2009-12 (DMR 4G, DMR 5G, DMP 1G) a
zaloZeni Zakladni baze vyskopisnych dat CR,
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roz8ifeni a zdokonaleni poskytovani mapovych sluZzeb prostfednictvim
Geoportalu CUZK; zvySeni rychlosti a plynulosti toku dat pfi zachovani jejich
kvality; zdokonaleni licenénich a obchodnich modeld s cilem piné
elektronizace obchodniho procesu,

jednotné a aktualni prostorové informace pro potfeby ozbrojenych sil CR,
NATO a EU a pro potfeby krizového fizeni a integrovaného zachranného
systému CR (GeoSI ACR),

usmérnit rozsah a zaméfeni sbéru aktualnich prostorovych dat tak, aby
nedochazelo k jeho duplicitt a data byla maximalné vyuzitelna v
geografickych databazich civilni i vojenské sféry,

vénovat vétsi usili k tvorbé technickych map obci (TMO) v soucinnosti organu
mistni samospravy, soukromé sféry v zemémeéfictvi a spravcu technické
infrastruktury a budovat distribuovany systém datovych sad jednotlivych
spravcu (poskytovatell) zaloZzeny na webovych technologiich,

vytvofit podminky pro konstruktivni a v€asné feSeni novelizace oborovych
CSN v navaznosti na pfijaté mezinarodni a evropské technické normy, a pro
operativni aktualizaci technickych predpisti ve spolupraci CUZK a odbornych
profesnich sdruzeni.

Proces pofizovani prostorovych dat se bude vyznaCovat zejména

rozSifenim spektra modernich metod pofizovani dat, zejména o pozemni a
letecké laserové skenovani v oblasti klasickych zeméméfickych aplikaci a
mobilni mapovani v oblasti zabezpec€eni GIS &i systému krizového Fizeni, coz
vyvola potfebu metrologického zabezpeceni pfislusnych méficich systémd,
intenzivnéjSim vyuzivanim soufadnicového referenéniho systému ETRS89 pro
pfesné urCovani polohy, posilenim vyznamu sité CZEPOS s dirazem na jeji
udrzbu a prubéznou technickou inovaci pfi sou€asné nové kategorizaci
bodovych poli s geocentrickymi soufadnicemi a prabézné redukované udrzbé
klasickych bodovych poli.

V oboru katastru nemovitosti Ceské republiky jsou st&Zejnimi tkoly:

promitnuti ustanoveni nového ob&anského zakoniku do nového katastralniho
zakona a naslednych pravnich a technickych predpisu,

v souladu se spoleCenskou poptavkou po sluzbach katastru nemovitosti
zajistit dostupnost popisnych i geodetickych informaci KN v elektronické
podobé a v reZimu on-line,

zavedeni systému pro spravu dokument( (DMS) v resortu CUZK,

vytvofeni webové sluzby pro zhotovitele geometrickych planu, ktera umozni
ziskani vSech dat potfebnych pro vyhotoveni geometrického planu a pfejimani
vysledkd zemémérickych Cinnosti,

sladéni podminek pro poskytovani a distribuci dat ze 3 rdznych zdroju (ISKN,
RUIAN, INSPIRE) podle pfisludnych pravnich predpis.

V oblasti budovani infrastruktury pro prostorové informace CR je tfeba

zlepsit koordinaci ugastnikd pfi implementaci smérnice INSPIRE v CR,

zvysSit efektivnost infrastruktury posilenim interoperability (pravni, organizacni,
sémantické i technické) mezi prostorovymi daty a s ouvisejicimi sluzbami
rdznych poskytovateld (resortu CUZK a dalsich) v CR,

smérovat prostfedky, uvolnéné eliminaci duplicitnich €innosti, na zvySovani
kvality prostorovych dat a sluzeb,
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o soustfedit aktivity resortu CUZK na uplatnéni sad prostorovych referenénich
dat v CR,

o prosadit vytvofeni pravniho pfedpisu definujiciho infrastrukturu pro prostorové
informace v CR jako uceleny systém,

V oblasti vyzkumu a vyvoje v zemémeérictvi a katastru nemovitosti je cilem zaméfit
se na

o udrzeni zakladniho vyzkumu v geodézii, a to zapojenim do nosnych
mezinarodnich védeckych interdisciplinarnich programt a zachovanim
souCasné personalni badatelské zakladny a jejiho hmotného zabezpeceni
z relevantnich zdroja,

o pribéznou modernizaci védecké observacni infrastruktury, reprezentované
predevSim experimentalni zakladnou GO Pecny, s vyuzitim prostfedkl
operaCnich programu ESF, a jeji zaclenéni do budovaného Globalniho
geodetického observacniho systému,

. rozvoj aplikovaného vyzkumu v oblasti progresivnich technologii pofizovani
prostorovych dat (mobilni mapovaci systémy, SAR/INSAR, pozemni a letecké
laserové skenovani aj.),

o zabezpe€eni aplikovaného vyzkumu v oblasti geodetickych zakladu,
inZenyrské geodézie a metrologie, infrastruktury pro prostorova data, katastru
nemovitosti a zemémeéfickych Cinnosti pro potfeby obrany statu,

o rozvoj mezioborové spoluprace v ramci velkych projektd VaV (centra GACR a
TACR, operaéni programy ESF, ramcové projekty EU apod.).

Hlavnim cilem v oblasti profesniho rustu a vzdélavani je

o vénovat zvySenou pozornost sladéni naplné vyuky na stfednich a vysokych
Skolach se soudobymi potfebami zeméméfické praxe,

o v oblasti celozivotniho vzdélavani vytvofit uceleny vzdélavaci program,
zaloZzeny na soufasnych vyukovych technologiich (e-learning apod.)
v soucinnosti vSech zainteresovanych vysokych Skol a vyzkumnych pracovist,

o vytvofit institucionalni podminky pro rozvoj informaéniho zabezpeceni oboru
zemémeéfictvi a katastru v€etné rozSifovani informacniho fondu oboru,
technickych inovaci jeho vedeni a vyuzivani a rozSifeni spektra informacnich
sluzeb,

o prosazovani zasad etického kodexu pro evropské zeméméfiCe a etickych
kodex, pfijatych v organizacich resortu CUZK, do kazdodenni praxe.

Spoleénymi rysy vSech odbornych €innosti v nadchazejicim obdobi
musi byt kvalita a etika zemémérickych praci, které vedle technické
dokonalosti a véasnosti prispéji kobnoveni a posileni vyznamu
zeméméricské profese pro souc¢asnou spolecnost.
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200 1994 L . . . iw s L
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Zakon o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni
123 1998 g . o
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365 2000 N . . . ; . oy B
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130 2002 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpore védy a
vyzkumu), ve znéni zakona €. 110/2009 Sb.
500 2004 Spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
341 2005 Z?kon_ o vefejnych védeckych institucich, ve znéni pozdéjSich
predpisu
Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
183 2006 . - o e
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist
Zakon, kterym se méni zdkon €. 22/1997 Sb., o technickych
481 2008 pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 505/1990 Sb.,
0 metrologii, ve znéni pozdé&jSich predpisu
Zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
300 2008 o e iy o
dokumentu, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Sb.
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Vyhlasky

Vyhlagka
&.

Roénik
Sbirky
zakonu CR

Nazev
vyhlasky

31

1995

Vyhlaska, kterou se provadi zakon ¢&. 200/1994 Sb., o
zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonu
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Sb., vyhlasky &. 365/2001 Sb., vyhlasky &. 92/2005 Sb. a
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262

2000
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meéfeni ve znéni vyhlasky &. 344/2002 Sb.

264

2000

Vyhlaska o zakladnich méficich jednotkach a o jejich
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162

2001
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republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu

345

2002

Vyhlaska, kterou se stanovi méfidla k povinnému ovéfovani a
méfidla podléhajici schvaleni typu, v platném znéni

260

2003

Vyhlaska, kterou se méni nékteré vyhlasky, kterymi se provadi
zakon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich
predpisu

509

2004

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska €. 332/2000 Sb., kterou se
stanovi nékteré postupy pfi schvalovani typu a ovéfovani
stanovenych méfidel oznaCovanych znackou EHS, ve znéni
vyhlasky €. 260/2003 Sb.

499

2006

Vyhlaska o dokumentaci staveb

500

2006

Vyhlaska o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a o zpUsobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti

65

2006

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska &. 345/2002 Sb., kterou se
stanovi méfidla k povinnému ovéfovani a méfidla podléhajici
schvaleni typu

26

2007

Vyhlaska, kterou se provadi zakon €.265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, (katastralni vyhlaska), ve znéni vyhlasky
¢. 164/2009 Sb.

259

2007

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva pramyslu

a obchodu ¢. 345/2002 Sb., kterou se stanovi méridla

k povinnému ovéfovani a méfidla podléhajici schvaleni typu,
ve znéni vyhlasky ¢. 65/2006 Sb., a kterou se zruSuji nékteré
dalSi vyhlasky

71

2008

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva pramyslu
a obchodu €. 332/2000 Sb., kterou se stanovi nékteré postupy
pfi schvalovani typu a ovéfovani stanovenych méfidel
oznacovanych znackou EHS, ve znéni pozdéjsich predpisl

424

2009

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva primyslu a
obchodu €. 264/2000 Sb., o zakladnich méficich jednotkach a
ostatnich jednotkach a o jejich oznaCovani

103

2010

Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
poskytovani informaci o zivotnim prostifedi

135



http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sb083-90.pdf�

Vyhlaska | ~ocnik Nézev
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' zakonl CR y y
359 2011 Vyhlas!<a o,zakladnlm registru Uzemni identifikace, adres a
nemovitosti

Narizeni vliady

Roénik

Nafizeni : Nazev
g Sbirky nafizeni vad
' zakonu CR y
464 2005 Nafizeni vlady, kterym se stanovi technické poZadavky na méridla

(2004/22a/ES), v platném znéni

Nafizeni vlady o stanoveni geodetickych referenénich systému a
430 2006 statnich mapovych dél zavaznych na uzemi statu a zasadach
jejich pouzivani, ve znéni Nafizeni vlady ¢. 81/2011 Sb.
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