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CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidligtém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\v/ Pravz’e dne 12. kvétna 2017
C.j.: CUZK-01785/2017-11

Cestovni zprava
ze zahranicni sluzebni cesty do Svycarska

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky Urad zemé&méficky a
katastralni

b) Termin a misto pracovni cesty 20. - 22. dubna 2017, Lausanne

c) Prfesné znéni nazvu akce Workshop of UN ECE WPLA "Land

Administration and Land Management
in the Information Age"

d) Ugastnici cesty Karel Stencel

e) Datum zpracovani zpravy 12. kvétna 2017

f) Cestovni zpravu schvalil dne .5 '%"/*7'/ »

pfedseda CUZK
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2. Casovy piehled pracovni cesty

20. 04. Cesta letadlem do Zenevy, nasledné vliakem do Lausanne, ubytovani v hotelu
21. 04. Celodenni jednani WPLA
22. 04. PFesun zpét do CR, vlakem do Zenevy, letadlem do Prahy s prestupem v Curychu.

3. Program - projednavané otazky

Workshop WPLA (pracovni skupina UNECE pro spravu Uzemi) byl tentokrat organizovan
Svycarskym federalnim urfadem topografie Swisstopo a byl soucasti vicedenni konference, na
které se dale podilely organizace EuroGeographics (Cadastre and Land Registry Knowledge
Exchange Network (CLRKEN)), a Rada evropskych geodetu (CLGE). Akce se konala pfi
prilezitosti 100. vyroci zaloZeni IGS, tj. Svycarské asociace soukromych geodetu.

Spoleé&ny workshop WPLA a CLRKEN byl zaméfen na rizné aspekty toho, jak mohou posilené
funkce spravy Uzemi pfispét k efektivnimu hospodaieni s pudou, a to pfedevSim s pfispénim
pokroku v oblasti digitalnich technologii. Zastupci hostitelské zemé vyuzili pfilezitost prezentovat
a pfedvést Svycarsky pfistup kevidenci a spravé pozemkl. Dale byly na workshopu
prezentovany pfiklady z riznych zemi a probihajiciho vyzkumu a vyvoje.

Patek 21. 04. 2017
08:30-09:00 Registrace ucastnikil
09:00-09:30  Zahajeni, uvitani a avodni prezentace

Fridolin Wicki, feditel federalniho topografického uradu Swissstopo.

Fredrik Zetterquist, predseda WPLA-UNECE (zvolen na bieznovém zasedani
WPLA v Zenevs).

Ivonne Higuero, (UNECE).
Mick Cory, EuroGeographics.

09:30-10:30  Sekce 1: Sprava nemovitosti "Made in Switzerland"
Sprava nemovitosti ve évycvarsku
Daniel Steudler, Swissstopo Svycarsko

Organizacni a technicka realizace systému katastru ve Svycarsku
Christian Kaul, Svycarsko, kanton Curych trad pro tzemni rozvoj

Vyleps$eni katastralniho systému ve Svycarsku - ,,PLR katastr“ a narodni
technicky katastr
Christoph Kaser, Svycarsko

11:.00-12:30  Sekce 2: Efektivni sprava tzemi pomoci rozSirenych funkci pozemkovych
evidenci

Pozemkové dpravy v modernim pojeti v Nizozemsku
Marije Louwsma, Nizozemsko

»Rail Baltic“ jako projekt pozemkovych uprav
Tambet Tiits, Estonsko
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Pfistupy zaloZené na spolupraci pro spole¢ny rozvoj Gzemi a spravu pidy
Lilian Zihlmann, Svycarsko

Vytyé€eni hranic Gzemi jako G€inny nastroj pro obhospodarovani pady
Mikhail Bocharov, Rusko
13:30 - 15:00 Sekce 3: Digitalni vyzvy a prilezitosti
Pripojovani BIM k inteligentnim méstiim - standardy a zasady
James Kavanagh, Anglie

Spoleény vyvoj Informaéniho systému pfizplsobitelného katastru
nemovitosti
Ingmar Vali, Estonsko

Pozemkovy zakon - étvrta revoluce v geoinformatice
Xavier Comtesse, Svycarsko

Pro¢ mluvime o technologii Blockchain?
Mats Snall, Svédsko
13:30 - 15:00 Sekce 4: Potreba 3D

Nova generace tuzemnich a méstskych systémii jsou 3D systémy
Mika Torhoénen, Svétova banka

Ovladace pro 3D vyvoj
Helena Astrém, Svycarsko

Nedavny vyvoj ve 3D se zvlastnim odkazem na katastralni registraci
Efi Dimopoulou, Recko

Pridana hodnota 3D pro prizkumné a projektové aktivity v prostfedich
bohatych na geodata
Francois Golay, Svycarsko

19:00 - 21:30 Slavnostni vecefe

Program je dostupny na adrese: http://www.eurogeographics.org/content/joint-wplaclrken-
workshop-lausanne-21-april-2017 .

4. Pribéh pracovni cesty — obsah zajimavych pfispévku; osoby, se kterymi bylo jednano

4.1 Daniel Steudler, Sprava nemovitosti ve Svycarsku

V obvyklé prezentaci zastupcll pofadatelské organizace pfedstavil D. Steudler systém spravy
katastru a registrace prav ve Svycarsku. Zakladni informace o Svycarsku: Federace o rozloze
41 290 km?, 8.4 mil. obyvatel, &tyfi Gredni jazyky, 26 kantont, 2300 obci, 4.1 mil. parcel.

Velmi dulezita je ve Svycarsku délba kompetenci mezi federalni instituce a kantony. Zajimavé je,
Ze pro oblasti registrace prav a katastru nemovitosti je federalni Groven fizeni omezena na 23
zaméstnancll plsobicich ve dvou institucich (kazda podléha jinému ministerstvu). Ufad pro
registraci prav ma jen 8 zaméstnancu, je podfizen Ministerstvu spravedinosti a v jeho kompetenci
je prevazné pfiprava pravnich predpisu. Federalni feditelstvi pro katastr je podfizeno Ministerstvu
obrany, civilni ochrany a sportu a ma 15 zaméstnancl. Na kantonalni Urovni pak pracuje pro
registracni Urfady pfiblizné 250 zaméstnancll a pro zemémeérické (geodetické) kancelare dalsich
pfiblizné 300. Vlastni systém registrace prav je zaloZen na registraci tituld notafi. Geodeticka

v v v

mérfeni provadéji soukromi zemémeéfici (pfiblizné 2700 osob).
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Kantony jsou pfi spravé katastru nemovitosti silné finanéné podporovany federalni urovni,
pfiCemz vySe této podpory je pro jednotlivé &innosti (podle tamniho nafizeni tzv. ,projekty”)
procentualné odliSna. Federalni rozpodet tedy kantonim jinak pfispiva na prvotni zaméreni a
jinak na pravidelnou aktualizaci. Obecné pak plati, Ze u prubé&zné aktualizace katastru je hlavnim
investorem ten, kdo zménu vyvolava, tedy vlastnik.

Pravni zaklad a cile katastru nemovitosti a evidence prav plynou z ob&anského zakoniku z roku
1912. V tomto zakoné jsou definovany tfi zakladni principy pro dokumentovani vlastnictvi ptdy.

1. Zadné vlastnictvi bez registrace
2. Zadna registrace bez zaméfeni
3. Zadné zamérovani bez definice hranic

Zakon z roku 1993 definuje, Ze z hlediska ob&anského prava je katastralni mapovani vysledkem
zameérfeni, které je schvaleno Konfederaci za Gelem provozovani katastru nemovitosti, a Udaje
katastru slouzi jako zaklad pro zfizeni a provoz pozemkovych informacnich systém( a jsou
vhodné pro vefejné a soukromé ucely. Zakon o geoinformacich z roku 2008 dale stanovuje, zZe
katastr tvofi jednotny pravni zaklad nejen pro vSechny informace o pldé, ale i pro zavedeni
katastru vefejnopravnich omezeni vlastnictvi pldy (PLR - katastr) — viz dale.

Z technického hlediska jsou data katastru spravovana jako data rozdélena do 8 zakladnich
vrstev, a to: geodetické body, pldni pokryv, jednotlivé objekty, vysky, mistni nazvy, vlastnictvi,
potrubi > Sbar a administrativni ¢lenéni. Kazdou z téchto vrstev je mozné publikovat oddélené
s vyuzitim standardizovaného UML modelu.

Data katastru mohou byt samozfejmé integrovana s daty jinych spravcl a k tomuto propojovani
je definovan standard zaloZeny na &tyfech zakladnich principech spoleéného konceptu integrace
dat:

1. Respektovat pravni/institucionalni nezavislost ziu¢astnénych stran

2. Pouzivat standardizované datové modely

3. Pouzivat geodeticky referencni ramec

4. Zadné logické vztahy mezi objekty v riznych tématech, s vyjimkou geografického umisténi

Zejména posledni z uvedenych principu je velmi dilezity, protoZze napomaha aktualnosti dat pfi
propojovani systému a nuti rizné spravce dat k jejich sdileni.

V zavéreéném shrnuti bylo zddrazn&no, Ze jako kliové vnimaji ve Svycarsku to, Ze udaje a
informace musi byt sdileny mezi partnery, Ze musi byt jasné definované datové modely a tyto
musi byt pod kontrolou vefejného sektoru (nikoli softwarovych spoleénosti nebo organizaci
soukromého sektoru) a Ze v8echny &tyfi uvedené zasady spoleéné integrace dat musi dodrZovat
vsichni partnefi. Teprve poté mlze byt zavedena a provozovana kvalitni SDI.

4.2 Christoph Kaser, Vylep$eni katastralniho systému ve Svycarsku

Nové budovany PLR (public-law restrictions) katastr ma slouzit jako systém k poskytovani
informaci o zakladnich verejnopravnich omezenich. Zatimco soukroma prava, ktera jsou
dohodnuta mezi dvéma stranami (napfiklad nakup nemovitosti), jsou jiz zaznamenana v katastru
nemovitosti a jsou jiz dnes vefejné a centralné dostupna, verejnopravni omezeni vznikla
rozhodnutim zakonodarce nebo vefejné spravy jsou veiejné pfistupna jen v nékterych regionech
Svycarska a k dispozici je Ustfedni informagni geoportal. Jako priklad vefejnopravniho omezeni
bylo v ivodu uvedeno vymezeni z6n ochrany proti hluku.

Tento systém je budovan proto, Ze vefejné zajmy maji pfednost pred zajmy soukromymi,
napfiklad musi byt v prvé fadé chranén verejny zajem spojeny s vyuzitim podzemnich vod nebo
je tfeba respektovat to, jaky zplsob vyuziti Gzemi je povolen v Uzemnim planu. Vzhledem
k obrovské hodnoté roéné realizovanych pfevod(i nemovitosti ve Svycarsku je dulezité zajistit,
aby byly rychle dostupné pravné zavazné informace o omezenich pfi nakladani s pozemky.
Kromé vyhody snadného pfistupu ke spolehlivym informacim poskytuje PLR katastr i vétsi pravni
jistotu diky oficialnim informacim a zjednodusi se rozhodovaci procesy ve verejné sprave.
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Ve Svycarsku existuje vice nez 150 rliznych omezeni vefejného prava, ale v PLR katastru je jich
zatim publikovano pouze 17. Jedna se o tato:

Uzemni planovani (kantonalni/obecni)
Dalnice

* Zbny planovani dalnic

*  Ochranna pasma dalnic
Zeleznice

* Zbny planovani zeleznic

* Ochranna pasma zeleznic
Letisté

s Zoény planovani letist

* Ochranna pasma letist

* Plan bezpecnostnich zén pro letisté

Kontaminované lokality
+ Katastr kontaminovanych lokalit

* ... vojenska mista
e ... civilni letisté
* ... mista verejné dopravy

Ochrana podzemnich vod

* Zdbny ochrany podzemnich vod
* Oblasti ochrany podzemnich vod

Hluk
* Hladiny citlivosti na hluk (v pozemnich zénach)
Lesy

* Obvod lesa
¢ Ochranna pasma lesa

Z PLR katastru je poskytovana komplexni informace ve formé mapy a text(, vzdy s vazbou
k prislusnému pozemku. Vystup dale obsahuje vycet pfislusnych pravnich predpist, rozhodnuti,
na kterych je omezeni a jeho ucinky zaloZzeno, a dopliikové informace (napfiklad jméno a adresa
Uradu, ktery je tfeba kontaktovat pro dalsi informace). Na jednoduchém obrazku bylo vysvétleno,
jak jsou udaje zpfistupnény:

PLR-cadastre Cantonal Dynamic Static
PLR geo-portal PLR-cadastre extracts PLR-cadastre extracts

UzZivatel ma moznost si své zajmové Uzemi prohlizet na geoportalu a zobrazovat si veskeré
informace v tomto prostfedi a poté si mUze nechat vystavit tzv. ,staticky vypis“, ktery slouzi pro
rozhodovani a je oficialnim vystupem z PLR katastru. Tento vypis je vyhotoven jako
nékolikastrankovy PDF dokument a obsahuje podrobné informace o konkrétnim pozemku.
Oficialni vypis poskytuje notaisky ufad odpovédny za katastr nemovitosti. Cely systém by mél byt
plné zprovoznén do roku 2020.

V oblasti spravy technické infrastruktury byl v roce 2016 proveden prizkum v celém Svycarsku,
aby se Zzjistila potfeba celonarodniho katastru dat technické infrastruktury (utility cadastre - UC).
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infrastrukturni spole€nosti (vlastnici vefejnych sluzeb), integratofi vefejnych dat a uzivatelé se
tohoto prizkumu uUcastnili v Sirokém méfitku. Pravni zaklad pro katastr nemovitosti existuje
pouze ve 14 kantonech. Zakladni otazka byla: Zda - a pokud ano, jak musi byt systém katastru
nemovitosti na narodni Urovni ustaven a pro jaké ucely by mél byt vybudovan? Bylo definovano,
ze UC by mél obsahovat sité vSech médii a uréité datové sité a musi obsahovat data umoznuijici
popsat prostor, ktery je obsazen rliznymi médii. UC je dilezitym koordinacnim nastrojem pro
informaéni a planovaci ukoly ve vefejném prostoru.

Zjisténé stanovisko vlastnik( inzenyrskych siti bylo takové, Zze asi 10 % ma své sluzby v plném
rozsahu a 75 % alespon ¢asteéné popsané v katastru nemovitosti jako vécné bfemeno. Sitové
udaje existuji pfevazné v digitalni podobé a s velkym mnozstvim tematickych dat, vétSinou v 2D.
Treti rozmér vibec neexistuje, coz je pfekvapivé.

Jasnym zavérem prazkumu bylo, Ze existuje potfeba celostatniho registru technické infrastruktury
(UC), a to bylo dokonce vyjadreno kantony, které prozatim nemaji pro tuto oblast Zadné piedpisy.
Ulohou federace by méla byt koordinace; provozni odpovédnost by méla byt sdilena s kantony.
UC by nemél byt vytvafen nové, ale méla by byt stanovena pravidla pro sbirani dat homogenniho
celostatniho registru technické infrastruktury. V souéasné dobé& ovdem ve Svycarsku fesi, jakym
ucelim by mél tento registr slouzit a jaké standardy kvality budou poZadovany. Teprve poté, co
budou tyto body objasnény, je podle nazoru prezentujiciho mozny seridézni vypocet, analyza
nakladl a prinos(i a rozhodnuti o dalSich krocich.

4.3 Marije Louwsma, Pozemkové Upravy v modernim pojeti v Nizozemsku

Velmi zajimava prezentace popisujici historicky vyvoj pozemkovych uprav v Nizozemsku od roku
1890. Od roku 1985 se prosazuje v procesu pozemkovych Uprav komplexni pfistup smérem
k viceuCelovému pojeti ve prospéch ochrany pfirody, zemédélstvi, vodniho hospodarstvi,
cestovniho ruchu a rozvoje venkova. Od roku 2007 se do realizace pozemkovych UGprav navic
prosadil moderni pfistup zaloZeny na digitalnich technologiich a maximalni (i kdyZz dobrovolné)
Ucasti vlastnikd pfi tvorb& navrhu pozemkové uUpravy. K tomuto definovani pozadavk(l slouzi
geoportal pro pozemkové Upravy a jeho funkcionalita pro moznost hledani fe$eni vyhovujicich
maximalnimu mnozstvi zainteresovanych stran.

4.4 Tambet Tiits, ,Rail Baltic* jako projekt pozemkovych Uprav

Rail Baltic je projekt vybudovani Zeleznice z Tallinnu do stfedni Evropy (s moznosti rozsifeni
tunelem do Helsinek). Jedna se o novy typ projektd k vybudovani dopravni infrastruktury.
Estonsko na budovani této rychlostni trati spolupracuje s Loty§skem, Litvou, Polskem a Finskem.
Soupravy by mély jezdit rychlosti az 240 km/h. Celkova délka trati je 700 km (213 v Estonsku),
provoz by mél byt zahajen od roku 2026. Na Uuzemi Estonska bude drazni téleso zasahovat do
vice nez 800 pozemku a jeho celkova vyméra bude 1359 ha.

Hlavnim cilem je vyuzit pozemkovych uprav k tomu, aby se minimalizovala nutnost vyvlastnéni
za nahradu, i kdyz je zfejmé, ze v nékterych pfipadech bude nutné provést ocenéni
vyvlastnénych pozemku a vyplatit za né nahradu. ZkuSenosti s pozemkovymi Upravami jsou
ovSem v Estonsku pomérné omezené a je tfeba zasahnout i do pravni Gpravy.

Pozemkové Upravy jsou pro tento obrovsky projekt vnimany jako ekonomicky a pravné
proveditelné fedeni, protoZe snizuji naklady a maji pozitivni dopad na verejnost.

Zaméfuji se pouze body na obvodu drazniho télesa a zbytek je feSen jako projekéni prace
pficemz charakteristiku zpUsobu vyuzZiti pozemku pro potfeby jeho ocenéni ¢erpaji z topografické
databaze. Na zakladé zamé&feni jsou v katastru pfimo déleny pozemky na ¢asti, které vstupuji do
pozemkové Upravy a které zUstavaji vné. Tento postup byl vyhodnocen jako nejrychlejsi. Vlastni
zpracovani dokumentace pozemkové Upravy je vyhradné v digitalni formé.
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5. Technicka dokumentace

Prezentace jsou vystaveny na webu na adrese:
http://www.eurogeographics.org/content/joint-wplaclrken-workshop-lausanne-21-april-2017 .

6. Zavér z cesty a doporuceni k vyuziti poznatku

Workshop byl pfileZitosti k seznameni se s aktualnim vyvojem v nékterych evropskych zemich.
Svycarsky PLR katastr je velmi inspirativni z pohledu zamérti CUZK v oblasti rozsifovani RUIAN
o dalsi ucelové uzemni prvky vymezujici rizna uzemi podiéhajici verejnopravnimu omezeni.
Tamni pfistup k budovani registru technické infrastruktury je rovnéz velmi inspirativni, protoze
v oblasti tvorby a spravy technickych map je vztah kraji a centralnich statnich instituci v CR
velmi podobny. Za nasledovanihodné Ize oznadit to, Ze narodni registr technické infrastruktury

ovSem standardizace.

Doporuéeni: o
e vyuzit poznatky z workshopu pfi dalSim rozvoji sluzeb CUZK.

Zpracoval: Ing. Karel Stencel i
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